Synopse der Stellungnahmen
aus der Beteiligung der Offentlichkeit
fur den Kreis Paderborn und
die kreisangehorigen Kommunen
zur 1. Anderung des Regionalplans OWL
(Wind/Erneuerbare Energien)
fur den Regierungsbezirk Detmold

Beteiligungsverfahren gem. 8§ 9 Abs. 2 ROG i.V.m. § 13 LPIG NRW
vom 01.10.2024 bis 11.11.2024
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Vorbemerkung

In seiner Sitzung am 24.06.2024 beschloss der Regionalrat Detmold das Verfahren zur Aufstellung der 1. Anderung des Regionalplans OWL
(Wind/Erneuerbare Energien) und beauftragte die Regionalplanungsbehdrde unter Beachtung der Leitlinien und der vorlaufigen Flachenkulisse gem.
88 9 Abs. 1 ROG, 19 Abs. 1 LPIG NRW das Anderungsverfahren durchzufiihren (Drucksache RR-16/2024).

Unter Berucksichtigung der Ergebnisse der Umweltprufung beschloss der Regionalrat Detmold in der Sitzung am 16.09.2024 den Entwurf der 1.
Anderung des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) und beauftragte die Regionalplanungsbehoérde das Beteiligungsverfahren gem. § 9
Abs. 2 ROG i.V.m. § 13 LPIG NRW durchzufuhren (Drucksache RR-19/2024).

Im Amtsblatt Nr. 39/2024 fur den Regierungsbezirk Detmold wurde Uber das anstehende Verfahren informiert. Ebenso wurde Uber die Internetseite der
Bezirksregierung Detmold das Beteiligungsverfahren angekindigt.

Die Beteiligung erfolgte in der Zeit vom 01.10.2024 bis 11.11.2024.

Im Rahmen dieser Beteiligung sind ca. 360 Stellungnahmen bei der Regionalplanungsbehdérde eingegangen, die diese gesichtet und aufbereitet hat.
Eine Erdrterung der eingegangenen Stellungnahmen von 6ffentlichen Stellen und von Personen des Privatrechts nach § 4 ROG, die nicht nach § 9
Absatz 2 Satz 4 ROG ausgeschlossen sind, fand gemaf Beschluss des Regionalrates vom 16.09.2024 (Drucksache RR-19/2024) nicht statt.

Nach Ablauf der Frist des Beteiligungsverfahrens hat die Regionalplanungsbehérde die eingegangenen Stellungnahmen ausgewertet, fachlich bewertet
und mit entsprechenden Abwagungsvorschlagen versehen.

In der nachfolgenden Zusammenstellung (Synopse) findet sich in Spalte 1 die jeweilige Stellungnahme der offentlichen Stellen bzw. die Stellungnahme
aus der Offentlichkeit und in Spalte 2 der Abwéagungsvorschlag der Regionalplanungsbehdrde. Hinweise, die in den Stellungnahmen enthalten sind,
wurden zur Kenntnis genommen und in der Regel nicht mit Ausgleichsvorschlagen versehen.

Diese Synopse enthélt teilweise Links oder Verweise zu externen Websites Dritter. Auf die Inhalte anderer Anbieter hat die Bezirksregierung jedoch
keinen Einfluss und macht sich diese auch nicht zu Eigen. Die Verantwortlichkeit fir diese fremden Inhalte liegt alleine bei dem Anbieter, der die Inhalte
bereithalt. Die Bezirksregierung Detmold schliel3t ausdricklich jede Verantwortung fur die Inhalte oder fur die Datenschutzpolitik der externen Inhalte
aus und Ubernimmt keinerlei Haftung fir die Angebote Dritter. FUr illegale, fehlerhafte, anstoRige oder unvollstdndige Inhalte und fur Schaden, die aus
der Nutzung oder Nichtnutzung von Informationen Dritter entstehen, haftet allein der Anbieter der Seite, auf welche verwiesen wurde.

Die Stellungnahmen der Offentlichkeit wurden gemaR den datenschutzrechtlichen Vorgaben in dieser Synopse anonymisiert, so dass anhand der
verotffentlichten Daten keine personenbezogenen Rickschlisse auf den Verfasser/ die Verfasserin der Stellungnahme gezogen werden kénnen. Zum
Zeitpunkt der Abwéagung der jeweiligen Stellungnahme lagen alle Informationen vor. Die Anonymisierung erfolgte im Anschluss an die Abwégung
aufgrund der Veroffentlichung.
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Abkilrzungsverzeichnis:

ATKIS Amtliches topographisch-kartographisches Informationssystem

ASB Allgemeiner Siedlungsbereich

BauGB Baugesetzbuch

BGBI. Bundesgesetzblatt

BimschG Bundesimmissionsschutzgesetz

BNatSchG Bundesnaturschutzgesetz

BRPH Bundesraumordnungsplan Hochwasserschutz

BSAB Bereich fur die Sicherung und den Abbau oberflachennaher Bodenschatze
BSLE Bereich fur den Schutz der Landschaft und landschaftsorientierten Erholung
BSLV Bereich zum Schutz der Landschaft mit besonderer Bedeutung flir Vogelarten des Offenlandes
BSN Bereich fir den Schutz der Natur

BTDrs Bundestagsdrucksache

BVerfG Bundesverfassungsgericht

BVerwG Bundesverwaltungsgericht

BVWP Bundesverkehrswegeplan

bzw. beziehungsweise

ca. circa

EE Erneuerbare Energien

EEG 2023 Erneuerbare Energien Gesetz 2023

etc. et cetera
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FFH
FNP

gem.

GG

gof.

GIB
GV.NRW

ha

HQSG

i.d.R.

i.\W.

LANUV NRW
LEP NRW
LPIG DVO
LPIG NRW
LWG

m

MHKBD NRW
MLV NRW
MUNV NRW
MW

Flora Fauna Habitat

Flachennutzungsplan

geman

Grundgesetz

gegebenenfalls

Bereich fur gewerbliche und industrielle Nutzung

Gesetz- und Verordnungsblatt Nordrhein-Westfalen

Hektar

Heilguellenschutzgebiet

in der Regel

im Wesentlichen

Landesamt fiur Natur-, Umwelt- und Verbraucherschutz Nordrhein- Westfalen
Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen

Verordnung zur Durchfiihrung des Landesplanungsgesetzes (LandesplanungsgesetzDVO)
Landesplanungsgesetz Nordrhein-Westfalen

Landeswassergesetz Nordrhein-Westfalen

Meter

Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung Nordrhein-Westfalen
Ministerium fir Landwirtschaft und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen
Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr Nordrhein-Westfalen

Megawatt
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MWIKE NRW Ministerium flr Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie Nordrhein-Westfalen

NSG Naturschutzgebiet

ROG Raumordnungsgesetz

S.0. siehe oben

usw. und so weiter

vgl. vergleiche

VSG Vogelschutzgebiet

\AY) Verwaltungsvorschrift

WalLG Wind-an-Land-Gesetz

WHG Wasserhaushaltsgesetz

WindBG Windenergieflachenbedarfsgesetz
WRRL Europaische Wasserrahmenrichtlinie
z.T. zum Teill
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1032139

Inhalt

Analog zu der Argumentation zu Splittersiedlungen und Zersiedlung im § 35 (3) Nr. 7
BauGB, indem eine Beeintrachtigung offentlicher Belange durch Bauvorhaben bei
Entstehen von Splittersiedlung und damit zu einer unerwiinschten Zersiedelung fihrt,
maochte ich hiermit folgende Stellungnahme abgeben: Es ist nicht nachzuvollziehen,
warum in der 1. Regionalplanung OWL (Wind/Erneuerbare Energien) neue, kleine
,Inseln“ von (5-7) Windkraftanlagen in von Natura 2000 Gebieten umgebenen
Gebieten, wie bspw. in der Gemarkung Kleinenberg bei Lichtenau, ausgewiesen
werden, anstatt vorhandene Flachen von Windkraftanlagenparks zu ergénzen. Die
Folge von Ausweisung von Inseln mit wenigen Anlagen ist eine sehr weitrdumige,
auch optische Flachenbelastung durch Windkraftanlagen, insbesondere da diese
durch zu erwartendes Repowering an H6he und Sichtbarkeit zunehmen werden. Auch
gem. 835 (3) Nr. 5 werden so weitraumig die natirliche Eigenart der Landschaft und
ihr Erholungswert beeintrachtigt, das typische ostwestfélische Orts- und
Landschaftsbild verunstaltet und damit die Akzeptanz der Birger bei Windkraftanlagen
in das Gegenteil verkehrt. Weiter ist die Frage der Wirtschaftlichkeit zu stellen, da
diese Inseln in der Regel lange Leitungsanbindungen mit entsprechenden
aufwéandigen BaumaRnahmen und Kosten zur Folge haben. Synergie- und
Skaleneffekte wie bei vorhandenen Windparks sind nicht gegeben. Daher pladiere ich
bei der Ausweisung von neuen Flachen fur Windkraftanlagen sich im Regionalplan auf
die Erweiterung an den bereits zahlreichen Windparks im Kreis Paderborn zu
konzentrieren und damit eine Zersiedelung des landlichen Raums zu vermeiden.

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Den Anregungen wird nicht entsprochen.

Begrindung

Der Regionalrat Detmold hat am 11.03.2024 (Drucksache 9/2024) Leitlinien fur die
Erarbeitung des Aufstellungsbeschlusses fiir die 1. Anderung des Regionalplans OWL
beschlossen. GeméR Leitlinie 1 sollen bei der Festlegung der Windenergiebereiche
maoglichst groRe zusammenhangende Flachen identifiziert und festgelegt werden, um
eine raumliche Bundelung von Windenergieanlagen zu erreichen. Dabei wird
ausgefihrt, dass die damit verbundene rdumliche Biindelung von Windenergieanlagen
aus raumstrukturellen und aus wirtschaftlichen Griinden als sinnvoll erachtet wird.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdrde in 3 Schritten vorgegangen.
In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festgelegte
Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den zur
Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsentwurf
der Regionalplanungsbehdérde ibernommen. Dabei mussten die bestehenden
kommunalen Windenergieplanungen in der Regel eine Mindestflachengréfie von 10 ha
aufweisen. In einem zweiten Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere
Flachen identifiziert. Diese mussten in der Regel ebenfalls eine Mindestflachengréile
von 10 ha aufweisen. In einem dritten Schritt wurden sdmtliche Flachen beziglich
einer eventuellen Umfassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die
Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden
die Flachen entsprechend angepasst. In einem anschlieBenden Schritt wurden die
zuvor identifizierten Bereiche einer planerischen Abgrenzung unterzogen.
Abschlieend wurden die Ergebnisse der Umweltpriifung in die Planung mit
einbezogen. Auf Grundlage der Ergebnisse der Umweltprifung kann sich die Grolze
einzelner Windenergiebereiche verandert haben. Windenergiebereiche, welche
dadurch eine GroR3e von unter 10 ha aufweisen, sind nach Meinung des Plangebers
dennoch fir die Windenergienutzung geeignet. Dies tragt auch dem Umstand
Rechnung, dass ansonsten eine ungleichméagigere Verteilung der
Windenergiebereiche die Folge ware, welche sodann zu einer Verstarkung und
Ausweitung raumordnerischer Konflikte in den betroffenen TeilrAumen fiihren wirde.

Erganzend ist darauf hinzuweisen, dass mit der 1. Anderung des Regionalplans OWL,
in der Gesamtbetrachtung aller Windenergiebereiche, dennoch eine rdumliche
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Biindelung von Windenergieanlagen erzielt werden kann. So liegen 80 % der
Flachenkulisse der Windenergiebereiche der 1. Anderung des Regionalplans OWL in
Flachen mit einer Gré3e von mindestens 30 ha. Fast 70 % der Flachenkulisse liegt
Uberdies in Flachen mit einer Gré3e von mindestens 50 ha. Des Weiteren betragt die
durchschnittliche FlachengréRe 43 ha.

Bei einem GroRteil der im Regionalplan OWL (1. Anderung) festgelegten
Windenergiebereiche handelt es sich um Flachen bestehender Windenergiestandorte
und kommunale Windenergieplanungen. Denn die Regionalplanungsbehdrde und der
Regionalrat Detmold haben gem. des Grundsatzes 10.2-9 (Beriicksichtigung
bestehender Windenergiestandorte und kommunaler Windenergieplanungen) des LEP
NRW geeignete Windenergiestandorte und geeinigte Windenergieplanungen der
Kommunen bertcksichtigt. Gem. den Erlauterungen zum Grundsatz sind bestehende
Windenergiestandorte und kommunale Windenergieplanungen zur planerischen
Ubernahme geeignet, wenn sie dauerhaft fiir eine Windenergienutzung zur Verfiigung
stehen. Dabei sind technologische Entwicklungen hin zu gréReren
Windenergieanlagen zu berticksichtigen. Abstande unter 400 Metern zu
Wohnbebauung sind bei bislang nicht genutzten kommunalen Flachenplanungen
regelmafig als ungeeignet anzusehen. Bereits genutzte Standorte kdnnen begrundet
anders beurteilt werden. Dies gilt zum Beispiel im Hinblick auf das Alter der Anlagen
und die sich daraus ergebende Prognose fir eine Restlaufzeit. Die
Regionalplanungsbehdrde und der Regionalrat Detmold haben jede einzelne Zone
gemal den Vorgaben auf Eignung Uberprtft, sich mit den 6rtlichen Verhaltnissen
ebenenspezifisch detailliert auseinandergesetzt und (auch auf Grundlage der
eingegangenen Stellungnahmen) die betroffenen Belange geprift und in die
Abwagung eingestellt.

Erganzend wird auf die Begriindung und die Erlauterungen im Plankonzept zur 1.
Anderung des Regionalplans OWL verwiesen.

Zudem wird auf das Ziel 10.2-10 (Monitoring der Windenergiebereiche) des LEP NRW
hingewiesen. Demnach sind die Windenergiebereiche im Hinblick auf technische
Entwicklungen und die Ausnutzbarkeit zur Energieerzeugung turnusmafig zu prufen
und fortzuschreiben. Sollten sich Flachen tatséchlich als ungeeignet erweisen, weil
z.B. ein Repowering nicht wirtschaftlich wére, wird gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW mittels Neufestlegung geeigneter
Windenergiebereiche in den Regionalplanen nachgesteuert.

Zum Orts- und Landschaftsbild:

Windkraftanlagen stellen als technische Anlagen allein durch ihre Bauhdhe eine
deutliche Verénderung des Landschaftsbildes dar. Neben der optischen Wirkung
durch die Anlage ergeben sich visuelle Auswirkungen auf das Landschaftsbild durch
die Rotordrehung (Schattenwurf).

Durch die Bauhohe sind die Anlagen weithin sichtbar. Nach einem
Bewertungsverfahren, das in NRW zur Ersatzgeldberechnung entwickelt worden ist,
wird von einer visuellen Auswirkung bis zum 15-fachen der Anlagenhéhe
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ausgegangen. Dieser Effekt kann in Abh&ngigkeit von den topographischen
Verhaltnissen noch verstarkt werden, wenn sich die Standorte auf Hohenrlicken oder
Kuppen befinden. Hieraus resultiert, dass auch Anlagenstandorte, die raumlich
voneinander deutlich abgegrenzt sind, in der Summe wahrgenommen werden kénnen.

Aufgrund der Bauhéhe kénnen die Anlage markante Landschafts- und
Ortsbildstrukturen wie Kammlagen der Mittelgebirgslagen oder pradgende Gebéaude wie
beispielsweise Kirchtlirme Uberpragen.

Im Nahbereich der Anlage ergibt sich eine Veranderung des Landschaftsbildes durch
erforderliche Nebenanlagen (Zuwegungen, Aufstellplatze etc.).

Neben den visuellen Auswirkungen kommen durch den Betrieb der Anlagen
Larmemissionen hinzu.

In der Gesamtbetrachtung sind mit der Errichtung und dem Betrieb von
Windenergieanlagen erhebliche Beeintréachtigungen des Landschaftsbildes und des
Erholungswertes verbunden.

Auf bundesgesetzlicher Ebene ist der Schutz des Landschaftsbildes insbesondere im
BNatSchG verankert. § 1 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG nennt als eines der Gesetzesziele
die Vielfalt, Eigenart und Schénheit sowie den Erholungswert von Landschaft auf
Dauer zu sichern.

Die Verunstaltung des Landschaftsbildes ist einer von mehreren in § 35 Abs. 3 S. 1 Nr.
5 BauGB genannten o6ffentlichen Belangen, die der Errichtung einer
Windenergieanlage entgegenstehen kdnnen. Hierbei ist zu beachten, dass diese
Anlagen durch § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB grundsatzlich dem Auf3enbereich zugewiesen
sind. Eine Entscheidung uber den konkreten Standort hat der Gesetzgeber jedoch
nicht getroffen. Ihre Zulassigkeit steht deshalb unter dem Vorbehalt, dass die jeweilige
Anlage das Orts- und Landschaftsbild im Einzelfall nicht verunstaltet.

In der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ist seit langerem grundsatzlich
geklart, dass eine Verunstaltung im Sinne des § 35 Abs. 3 S. 1 Nr. 5 BauGB
voraussetzt, dass das Bauvorhaben dem Orts- oder Landschaftsbild in sthetischer
Hinsicht grob unangemessen ist und auch von einem fur asthetische Eindriicke
offenen Betrachter als belastend empfunden wird. Ob die Schwelle zur Verunstaltung
Uberschritten ist, hdngt von den konkreten Umstanden der jeweiligen Situation ab. Die
Rechtsprechung nimmt eine Verunstaltung des Landschaftsbildes jedoch nur in
Ausnahmeféllen an und fordert, dass es sich um eine wegen ihrer Schénheit und
Funktion besonders schutzwiirdige Umgebung oder um einen besonders groben
Eingriff in das Landschaftsbild handeln muss.

Es werden also hohe Anforderungen an die Annahme einer ,Verunstaltung des
Landschaftsbildes” gestellt, woraus resultiert, dass es regelmaRig nicht zu einer
Abwégung zwischen dem gegenwartigen Zustand des Landschaftshildes mit dem
Interesse an der Errichtung von Windenergieanlagen kommt. Sollte aber doch eine
solche Abwéagungsentscheidung getroffen werden, kdnnte das in 8§ 2 EEG 2023
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verankerte ,Uberragende 6ffentliche Interesse” am Ausbau der Erneuerbaren-
Energien-Anlagen mit in diese Abwagung eingestellt werden und zugunsten der
Windenergieanlagen entscheiden.

Es missen also hohe Anforderungen erfiillt sein, um von einer ,Verunstaltung des
Landschaftsbildes sprechen zu kénnen. Deshalb wird in der Regel nicht zwischen
dem gegenwartigen Zustand des Landschaftshildes und dem Interesse an
Windenergieanlagen abgewogen. Falls jedoch doch eine solche Abwégung erfolgt,
konnte das in § 2 EEG 2023 festgelegte ,iberragende 6ffentliche Interesse” am
Ausbau erneuerbarer Energien bertcksichtigt werden und zugunsten der
Windenergieanlagen ausfallen.

Dieses uberragende offentliche Interesse spiegelt sich u.a. auch in der 2023 in Kraft
getretenen Anderung des BNatSchG zur Schutzkategorie Landschaftsschutzgebiet
wider, die u.a. die Zulassigkeit von Windenergieanlagen in Landschaftsschutzgebieten
neu regelt.

Landschaftsschutzgebiete sind ein zentrales Instrument zum Schutz und fir die
Entwicklung von Gebieten, die sich durch eine besondere Vielfalt, Eigenart und
Schonheit oder durch eine besondere kulturhistorische Bedeutung der Landschaft
auszeichnen sowie fur Bereiche mit besonderer Bedeutung fur die
landschaftsgebundene Bedeutung fir die Erholung.

Durch die Anderung des BNatSchG werden, zumindest bis zum Erreichen des
festgelegten Teilflachenziels fur den Ausbau der Windenergie,
Landschaftsschutzgebiete bis auf wenige begrenzte Ausnahmen fur die Windenergie
geoffnet.

Das LANUV NRW hat NRW-weit sogenannte Landschaftsbildeinheiten raumlich
abgegrenzt und in Bezug auf die Wertigkeit des Landschaftsbildes abgegrenzt. Diese
Abgrenzung der Landschaftsbildeinheiten ist primé&r auf die Berechnung von
Ersatzgeldleistungen fur Windkraftanlagen im Rahmen der Eingriffsregelung
ausgerichtet.

Als Ausschlusskriterium fir die Festlegung von Windenergiebereichen lasst sich diese
Kategorie nicht valide heranziehen. Aufgrund der vergleichsweisen grof3raumigen
raumlichen Abgrenzung umfassen die einzelnen Bereiche Teilflachen
unterschiedlicher landschaftsasthetischer Qualitat. Des Weiteren kann hierdurch nur
die Qualitéat des Raumes abgebildet werden. Blickbeziehungen / Betroffenheiten
werden nicht erfasst.

Die Betroffenheit der Landschaftsbildeinheiten wird allerdings durch die
Umweltpriifung erfasst.

Mittelbar werden Gber das Plankonzept die Aspekte des Orts- und Landschaftsbildes
sowie die Bedeutung der Landschaft fur die Erholung dadurch mitberlicksichtigt, dass
Walder als wichtige Erholungsrdume nicht in Anspruch genommen werden. Des
Weiteren wird bei Ortslagen durch die Beriicksichtigung des Kriteriums der
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,dmfassung von Ortschaften® sowie auch des 1.000 m Abstands die besondere
Bedeutung der wohnumfeldnahen Bereiche fiir die Erholung beriicksichtigt.

Zur wirtschaftlichen Nutzbarkeit der Windenergiebereiche:

Bei der These, dass die im Entwurf der 1. Anderung des Regionalplans OWL
festgelegten Flachen zumindest zu einem ganz erheblichen Teil offensichtlich nicht mit
Windenergieanlagen aktueller Gréenordnung bebaubar und somit nicht effizient
nutzbar seien, da auf ihnen zeitgeméafe Anlagen mit einer Hohe von 250 Metern die
Mindestabstande von 500 Metern zur vorhandenen Einzelwohnbebauung im
AuRenbereich nach § 249 Abs. 10 BauGB nicht einhalten kénnten, handelt es sich um
die auf rein wirtschaftlichen Erwagungen beruhende Annahme, dass mit der
voraussichtlichen Eignung von Flachenausweisungen hinsichtlich der Realisierbarkeit
von Windanlagen gemaf der Arbeitshilfe Wind-an-Land ausschlief3lich die Errichtung
moderner Windenergieanlagen dieser Grél3enordnung gemeint sein kénnen. Diese
stiitzt sich vorwiegend auf die Behauptung, dass in absehbarer Zeit lediglich nur noch
solche Anlagen erhéltlich seien bzw. wirtschaftlich betrieben werden kénnten. Sie geht
damit von der unbelegten Vermutung aus, dass eine erhebliche Anzahl der
planerischen Festsetzungen ex nunc wegen Vollzugsunfahigkeit oder mehr noch ex
tunc wegen Funktionslosigkeit unwirksam sein werden, weil sich die zugelassene
Nutzung als unwirtschaftlich erweisen werde.

Allerdings werden keine Nachweise erbracht, mit denen diese Annahmen belastbar
belegt werden kénnten. Sie entsprechen auch nicht den tatséchlichen Mdglichkeiten.
Denn zum aktuellen Stand der Technik konnte auf der Grundlage der durch die
Regionalplanungsbehdrde durchgefuhrten Erkundung der Marktsituation unter den
gangigen Anbietern fir WEA die Erkenntnis gewonnen werden, dass weiterhin nicht
nur bedarfsgerechte Anlagen in einer Gré3enordnung zwischen 100 und 250 m
erhéltlich sind, sondern dass auch kleinere Anlagen durchaus noch marktiiblich sind.
Die Errichtung von groRtmdglichen Anlagen ist insoweit nicht alternativlos, vielmehr
richtet sich das Angebot auf den Standort aus und nicht der Standort auf das Angebot.
Daher werden von den géngigen Anbietern auch weiterhin Uber standortspezifische
Anpassungsmaoglichkeiten hinaus neben kleinen Anlagen bis etwa 3 MW und sehr
hohen Anlagen mit bis zu 7,2 MW auch solche mit mindestens 5,5 MW und lediglich
einer Grof3e von bis zu 200 m angeboten und errichtet. Diese Ausfiihrungen decken
sich auch mit den in den vergangenen Jahren in der Planungsregion genehmigten
Windenergieanlagen. Erkennbar ist darliber hinaus, dass die Marktentwicklung sich
nicht nur nach technischen, sondern auch nach rechtlichen Méglichkeiten richtet, d.h.
wenn auf vielen Flachen Windenergieanlagen bis 200 m noch nachgefragt werden,
dann werden diese auch erhdltlich bleiben.

Solche Anlagen kdnnen auch hinreichend wirtschaftlich betrieben werden, da die
Windhoffigkeit mit einer mittleren Windgeschwindigkeit von 26 m/s in 150 m Hoéhe fur
OWL nahezu flachendeckend als gesichert gilt.

Durch die Rechtsprechung ist Uiberdies geklart, dass die Flache, die der Errichtung von
Windenergieanlagen vorbehalten ist, nicht so beschaffen sein muss, dass sie Uiberall
eine bestmdgliche Ausnutzung gewahrleistet. Es reicht aus, wenn an dem Standort die
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Voraussetzungen fiir eine dem Zweck angemessene Nutzung gegeben sind. Die
Nutzbarkeit einer Flache und die Grof3e einer zulassigen Windenergieanlage orientiert
sich dabei nicht nur an den einzuhaltenden Abstanden, sondern auch und
insbesondere an den weiteren Gegebenheiten der jeweiligen Standorte wie Lage bzw.
Erreichbarkeit, Statik und schitzenswerte Giter sowie die die jeweilige Anlage
betreffenden Umstande.

Im Ubrigen wird die Einschatzung, dass die dargestellten Flachen einen
wirtschaftlichen Betrieb von Windenergieanlagen nicht erlauben werden, nicht geteilt.

Dass Projektierer schon aus 6konomischem Interesse zunachst Flachen bevorzugen
werden, die leicht nutzbar gemacht und ohne Erfordernis einer Anpassung der
eigenen Planung an den jeweiligen Standort mit méglichst grof3en Anlagen bebaut
werden kénnen, schlief3t nicht aus, dass die vermeintlich weniger begehrten Flachen
nicht ebenfalls adaquat erschlossen und effizient genutzt werden kénnen.

Dariiber hinaus wird darauf hingewiesen, dass sich in der Gemarkung Lichtenau
Kleinenberg keine Windenergiebereiche in der Entwurfsfassung befinden. Die Flache
PB_LIC_4 istim Zuge des Planverfahrens aufgrund der hohen naturschutzfachlichen
Bedeutung nicht weiter bertuicksichtigt worden.

1032249

Inhalt

Zu der Anderung des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) fiir den
Regierungsbezirk Detmold md&chte ich folgende Stellungnahme abgeben. Ich wohne in
Bad Wunnenberg und bin direkt betroffen von der Ausweisung weiterer, neuer
Windenergiebereiche. Es macht aus meiner Sicht tberhaupt keinen Sinn weitere
Flachen fir die Windenergie bereitzustellen, solange in den bisher ausgewiesenen
Flachen noch weitere WKAs entstehen kénnten. Warum sollen neue Flachen geopfert
werden, wenn die vorhandenen nicht ausgeschopft sind? Weitere
Windenergiebereiche bedeutet, dass Infrastruktur fur den Aufbau und Anschluss der
WKAs geschaffen werden muss, was negative Auswirkungen auf die Natur und
Kulturlandschaft hat. Fiir mich sieht es so aus, als ob hier die Interessen der
Investoren starker berticksichtigt wurden, als die der Kommune und der Bevélkerung.
Bei den neu ausgewiesenen Flachen handelt es sich um Flachen deren Bebauung
schon durch die Stadt bad Wiinnenberg in der Vergangenheit abgelehnt wurden.
Insbesondere die kleine Flache sudlich der Stadt Bad Wiinnenberg ist fir mich absolut
nicht nachvollziehbar. Dort fehlt alles. Es gibt keine entsprechenden Strassen und
auch keine Anschluss an das Stromnetz in der Nahe. Dort wird fiir den Betrieb
weniger WKAs viel Flache geopfert. Der Ortsteil Haaren wird férmlich, durch die neue
Planung, von WKAs eingeschlossen. Die letzte freie Sichtachse Richtung Sauerland
soll jetzt auch bebaut werden. Aus Bad Wiinnenberger und Firstenberger Sicht wird
es keine Sichtachse ohne Windrader Richtung Norden geben. Das wir Auswirkungen

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begrindung

Die Festlegung von Windenergiegebieten ist eine gesetzliche Verpflichtung aus dem
WindBG. Das Land Nordrhein-Westfalen hat nach § 3 Abs. 1i. V. m. Anlage 1
WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von mindestens 1,1
% der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens 1,8 % der
Landesflache zu erflllen. Durch die Festlegung von regionalen Teilflachenzielen im
LEP NRW wird die Zielvorgabe fiir 2032 weiter auf die einzelnen regionalen
Planungstréager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2
(Vorranggebiete fir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete fir die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert).

Die Festlegung von Windenergiebereichen erfolgt auf der Grundlage eines
gesamtraumlichen Plankonzeptes, welches fir den gesamten Planungsraum
Anwendung findet. Ortliche Besonderheiten und notwendige Einzelfallprifungen
wurden im weiteren Prozess der Identifizierung geeigneter Windenergiebereiche
beriicksichtigt bzw. durchgefihrt.
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auf die Stadtentwicklung haben, da diese Flachen laut Ausfuhrungen fir 30 Jahre
festgelegt werden und fur Flachennutzungsplanungen nicht mehr zur Verfligung
stehen. Das Bad Wunnenberger Stadtgebiet hat eine Gré3e von 163 gkm. Hier stehen
bereits Giber 100 WKAs. Ich finde wir haben einen ausreichenden Beitrag geleistet.
Aus den Karten geht hervor, dass Windenergie hauptséchlich in wenigen
Stadtgebieten des Regierungsbezirks Detmold stattfindet. Ich kann mir nicht
vorstellen, dass es in den Stadtgebieten, wo bisher Windenergie nicht stattfindet,
keine geeignete Flachen gibt. Was aufgrund der angewandten Kriterien Sinn macht,
ist nicht immer sinnvoll. Sie sollten sich ein Bild vor Ort zu machen. Sie werden
erkennen, dass vorhandene Windenergiebereiche besser genutzt werden kénnten, um
dort weitere WKAs zu errichten und neue Flachen nicht notwendig sind. Absolut
unverstandlich ist, dass es keine Abstimmung mit den Kommunen gab und diese nicht
in die Planungen einbezogen wurden. Bitte beriicksichtigen Sie meine Ausflihrungen.
Die vorgelegte Planung kann ich so nicht akzeptieren.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdérde in drei Schritten
vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den
Planungsentwurf der Regionalplanungsbehdérde tibernommen. In einem zweiten
Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert. In einem
dritten Schritt wurden samtliche Flachen beziglich einer eventuellen Umfassung von
Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2
eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst.

Bei der Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen soll,
ausweislich der Darlegungen in der Begriindung und im Plankonzept, die Uberlastung
einzelner (Teil-)Raume mdglichst vermieden werden. Dem Planungstrager ist dabei
bewusst, dass die unterschiedlichen siedlungsstrukturellen und freirdumlichen
Rahmenbedingungen dazu fuhren, dass in den einzelnen Teilrdumen sehr
unterschiedliche Potentiale fir den Ausbau der Windenergie vorhanden sind. Dieses
wird auch aus der Flachenanalyse des LANUV deutlich. Hier wurden in den Kreisen
Hoxter und Paderborn sehr hohe Potentiale festgestellt, wohingegen in den Kreisen
Herford und der kreisfreien Stadt Bielefeld nur sehr geringe Potentiale vorhanden sind.

Die sehr unterschiedlichen raumstrukturellen Voraussetzungen und Sensibilitdten
werden im Rahmen des Plankonzeptes mit Blick auf die Gewichtung der einzelnen
Belange sowie die Aspekte Konfliktminimierung und -vermeidung beriicksichtigt. Es
geht dabei nicht um eine ,mathematische” Gleichverteilung der Windenergiebereiche
Uber den ganzen Planungsraum, sondern um eine abwéagende Verortung geeigneter
Windenergiebereiche unter Beriicksichtigung raumordnerischer Kriterien.

Eine Uberlastung einzelner Raume wird bei den Ausschlusskriterien iiber bestimmte
~Sonderkriterien” sichergestellt. Zu nennen sind hier insbesondere der
regionalplanerische Ausschluss von Wald und BSN sowie die Berucksichtigung der
Umfassung von Ortschaften. Methodisch wird diesem Belang uber die
Beriicksichtigung der bestehenden kommunalen Planungen und der bestehenden
Windenergiestandorte Rechnung getragen.

Erganzend wird angemerkt, dass eine Veranderung der Kriterien des Plankonzeptes
nicht fur eine gleichméRigere Verteilung der Windenergiebereiche sorgt, sondern
vielmehr zu einer Verstéarkung und Ausweitung raumordnerischer Konflikte in den
betroffenen Teilrdumen fiuhren wirde.

Dartiber hinaus wird mit der Planung sichergestellt, dass die in den Erlauterungen zum
Grundsatz 10.2-11 (Inanspruchnahme von Kommunen mit Windenergiebereichen) des
LEP NRW enthalten 15%-Grenze eingehalten wird. Demnach werden die einzelnen
Kommunen nicht mit mehr als 15 % ihrer Flache in die regionalplanerischen
Windenergiebereiche einbezogen. Im vorliegenden Entwurf ist keine Kommune mit
mehr als 12 % ihrer Fl&che durch die Festlegung von Windenergiebereichen betroffen.
Eine kommunale Flachenausweisung darlber hinaus ist, entsprechend der
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Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-11 (Inanspruchnahme von Kommunen mit
Windenergiebereichen) des LEP NRW, davon unberihrt.

Uberdies ist zu beriicksichtigen, dass sich die Windenergiebereiche dadurch
auszeichnen, dass sie zu einem grof3en Teil aus bereits bestehenden
Windenergiestandorten bestehen.

Zum Thema: Materielle Ungeeignetheit von Flachen

Bezlglich des Vorwurfes der materiellen Ungeeignetheit vieler Windenergiebereiche
des Regionalplanes sei darauf hingewiesen, dass auch der Bund in der
Gesetzesbegrindung des WindBG davon ausgeht, dass die Abschéatzung dieser
GroRRe stark abhangig von der tatsachlichen Nutzbarkeit der Flachen und der
tatsachlichen Flacheneffizienz (Anlagenplatzierung und Volllaststunden) sein wird und
daher bereits eine ,Nicht-Nutzbarkeit der Flachen von 30 %" unterstellt. Nicht zuletzt
aus diesem Grund erfiillt der Entwurf der 1. Anderung des Regionalplans OWL das im
LEP NRW festgelegte Flachenziel auch leicht Uberobligatorisch. Auerdem ist die
Planung nicht statisch, sondern kann und soll in Anderungsverfahren an neue
Erkenntnisse zu ausgewiesenen Flachen angepasst werden.

Soweit die Begriindung zu Grundsatz 10.2-9 (Beriicksichtigung bestehender
Windenergiestandorte und kommunaler Windenergieplanungen) des LEP NRW
erlautert, dass technologische Entwicklungen hin zu gréReren Anlagen zu
beriicksichtigen sind und Abstéande unter 400 Metern zu Wohnbebauung bei bislang
nicht genutzten kommunalen Flachenplanungen regelméaRig als ungeeignet
anzusehen sind, folgt daraus ebenfalls kein Gebot, alle Windenergiegebiete an den
Anforderungen der gro3tmdglichen Anlagen auszurichten. Das ergibt sich schon nicht
aus dem Wortlaut der Begriindung. So erklart auch die Arbeitshilfe "Wind-an-Land"
des Bundes, dass eine ergebnisoffene Abwégung stattfinden muss, in der der
Planungstrager entscheidet, wo er fur eine bestimmte Nutzung Flachen ausweisen
mdchte. Die Arbeitshilfe sieht hingegen ebenfalls keine besonderen
Eignungsvoraussetzungen vor, etwa fur Anlagen einer bestimmten Grof3e.

MalRstab fur den Regionalplan sind die gesetzlichen Grundlagen und die
Ubergeordnete Planung, nicht aber rein wirtschaftliche Interessen. Neben hohen,
leistungsstarken Anlagen, die eine Gewinnmaximierung versprechen und im Rahmen
der nach dem EEG durchgefiihrten Ausschreibungsverfahren der Bundesnetzagentur
besonders attraktiv sind, kdnnen und missen in Gebieten mit einer besonderen
Siedlungsstruktur wie OWL auch mittelgrof3e Anlagen zur Energiewende beitragen.
Insofern muss nicht jedes Windenergiegebiet - schon gar nicht vollstéandig - fiir die
technisch grofitmdglichen Anlagen geeignet sein. Bei zahlreichen
Windenergiebereichen des Regionalplans werden hohe Anlagen im Gebietsinneren
mdglich sein, wéhrend in den Randbereichen mittelgro3e Anlagen unter Wahrung der
notwendigen Abstandsflachen geplant werden kdnnen.

Sollten sich dagegen Flachen tatsachlich als ungeeignet erweisen, weil z.B. ein
Repowering nicht wirtschaftlich ware, wird gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW mittels Neufestlegung geeigneter
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Windenergiebereiche in den Regionalpl&dnen nachgesteuert.

Zum Thema: Negative Auswirkungen auf Natur- und Kulturlandschaft durch Ausbau
der WEA

Mit Blick darauf, dass Windenergieanlagen nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegiert
sind, wird das Bild der Kulturlandschaft zwischenzeitlich durch WEA gepréagt und dem
§ 2 EEG wird dabei zum Ausbau der erneuerbaren Energien ein besonderes Gewicht
zusprochen.

Bei der Vorgehensweise zur Ausweisung von Windenergiebereichen wurde
beriicksichtigt, dass die Flachenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch
Uberschritten werden diirfen. Allerdings miissen bei der Erweiterung der
beschriebenen Gebietskulisse Uiber den Flachenbeitragswert hinaus auch andere
raumordnerische Belange beriicksichtigt bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum
planerisch auch fur andere Funktionsbereiche des Freiraums (wie z.B.
Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, Freizeit und Erholung, Rohstoffsicherung,
Land- und Forstwirtschaft) gesichert werden. Daher ist beispielsweise dafur Sorge zu
tragen, dass ein Freiraumverbundsystem geschaffen und die weitere
Freirauminanspruchnahme begrenzt wird (vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind
geman § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG Kulturlandschaften und nach dem LEP NRW daruber
hinaus die landesbedeutsamen Kulturlandschaften in der Planungsregion zu erhalten
und zu entwickeln.

Zum Thema: Bevorzugung von Investoren

Bei der Aufstellung der Raumordnungsplane sind gemaf § 7 Abs.2 ROG die
offentlichen und privaten Belange, soweit sie auf der jeweiligen Planungsebene
erkennbar und von Bedeutung sind, gegeneinander und untereinander abzuwéagen.

Zum Thema: Forderung Wegfall - PB_WUE_2

Die Flache PB_WUE_2 ist im Zuge des Planverfahrens aufgrund der hohen
naturschutzfachlichen Bedeutung nicht weiter berticksichtigt worden. Sie ist nicht
Gegenstand der Entwurfsfassung. Es wird darauf hingewiesen, dass die
Stellungnahme sich auf einen Steckbrief bezieht, welcher Bestandteil der
Umweltpriifung ist.

Zum Thema: Umzingelung Haaren & Sichtbeziehungen

Zu den wesentlichen Planungszielen, die mit einem hohen Gewicht in die Abwagung
eingehen, zahlt, dass durch die 1. Anderung des Regionalplans OWL eine Umfassung
von Ortschaften soweit wie moglich vermieden bzw. vermindert werden soll.
Vermieden bzw. vermindert werden soll dadurch auch eine Uberlastung einzelner
Ortsteile bzw. einzelner Teilrdume.

Ziel ist eine regionalplanerische Sicherung freier Sichtbeziehungen (Freihaltebereiche)
aus den Ortschaften heraus in die Landschaft (und umgekehrt). Beriicksichtigt werden
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dabei die Belange zum Schutz des Landschafts- und des Ortsbildes, der historisch
gepragten und gewachsenen Kulturlandschaften und der Erholungsfunktion. Zudem
hat der Planungstréager in seine Abwéagung eingestellt, dass eine vollsténdige bzw.
weitgehende Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen negative
Auswirkungen auf die Attraktivitat der Ortschaften als Wohnstandort und das
Wohlbefinden der dort lebenden Menschen haben kann.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdérde in drei Schritten
vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den
Planungsentwurf der Regionalplanungsbehdérde tibernommen. In einem zweiten
Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert. In einem
dritten Schritt wurden samtliche Flachen bezuglich einer eventuellen Umfassung von
Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2
eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst.

Die Prifung und Bewertung der umfassenden Wirkung erfolgte auf der Basis einer
fachlich fundierten und nachvollziehbaren Methodik, welche fir den gesamten
Planungsraum einheitlich angewendet wurde. Grundlage dafur bildete das Gutachten
des Ministeriums fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Mecklenburg-
Vorpommern. Der Planungstrager hélt die Ubertragung der in dem vorgenannten
Gutachten beschriebenen Methodik unter Berlicksichtigung der durchzufiihrenden
Einzelfallprifung anhand planerischer Kriterien und angesichts der in weiten Teilen der
Region vorhandenen eher ebenen Topographie fur sachgerecht.

Das Gutachten geht vom Gesichtsfeld des Menschen aus, welches 180 Grad
entspricht. Zur Sicherung des freien Blicks in die Landschaft muss demnach innerhalb
des 180 Grad umfassenden Gesichtsfeldes ein entsprechender Freihaltekorridor von
mindestens 60 Grad freigehalten werden. Dementsprechend gilt fir die Betrachtung
einer Ortschaft, dass zwei gegeniberliegende Freihaltekorridore von jeweils
mindestens 60 Grad (in Summe 120 Grad) vorliegen missen, um eine Umfassung zu
vermeiden. Demzufolge kénnen Windenergiebereiche eine Ortschaft in der Summe in
einem Winkel von bis zu 240 Grad (max. 2 x 120 Grad) umschlief3en. Als
Ausgangspunkt der Betrachtung bzw. der Winkelmessung gilt der durch GIS-
Auswertung ermittelte geometrische Mittelpunkt der Ortschaft, welcher auf Grundlage
der ATKIS-Daten festgelegt wurde. Dies ermdglicht eine Eindeutigkeit und eine
Ubertragbarkeit des Kriteriums.

Als Betrachtungsraum wurde ein Bereich von 2,5 km um die entsprechende Ortschaft
festgelegt. Dabei handelt es sich nicht um einen kreisférmigen Betrachtungsraum. Die
2,5 km werden vielmehr um den Siedlungsrand der Ortschaft herum gemessen,
sodass der Betrachtungsraum sich zumeist in Form einer Ellipse darstellt, welche je
nach Siedlungsform der Ortslage unterschiedliche Ausformungen annehmen kann.

Das Vorgehen kann zur Folge haben, dass bei bestimmten Ortschaften, in diesem Fall
fir Bad Winnenberg-Haaren, aufgrund der bereits vorhandenen Windenergieanlagen
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eine vollstandige Verhinderung der Umfassung nicht méglich ist. Das Vorgehen zielt
insgesamt darauf, dass eine umfassende Wirkung durch regionalplanerische
Flachenfestlegungen fur die Windenergie vermieden bzw. minimiert werden soll.

Zum Thema: Nichtbeteiligung der Kommune

Die Annahme, dass die Kommunen und Kreise nicht in die Vorarbeiten zum
Anderungsverfahren zur 1. Anderung des Regionalplans OWL einbezogen wurden, ist
unzutreffend.

Bereits im Jahr 2023, als erste Uberlegungen zur regionalplanerischen Festlegung von
Windenergiebereichen im Regionalplan OWL erfolgten, war es dem Regionalrat als
Planungstrager und der Regionalplanungsbehérde sehr wichtig, die Kommunen
friihzeitig aktiv zu beteiligen. So wurden im September und Oktober 2023 jeweils
Workshops mit den Kreisen und der kreisfreien Stadt Bielefeld durchgefuhrt. Im
Rahmen dieser Workshops konnten die Kommunen und Kreise bereits frihzeitig ihre
Hinweise und Anregungen vortragen und ebenso auch etwaige Bedenken aufzeigen,
so dass diese in die weiteren Uberlegungen aufgenommen werden konnten. Im
weiteren Verfahren zur Vorbereitung der Entwurfsfassung fand zudem ein intensiver
und transparenter Austausch im Rahmen von Arbeitsgesprachen mit der kommunalen
Familie statt.

Zudem macht das im Plankonzept dargestellte Vorgehen zur Identifizierung von
Windenergieflachen deutlich, dass kommunal festgelegte Flachen fiir Windenergie in
einem allerersten Schritt individuell betrachtet wurden und auf Geeignetheit zur
Ubernahme in das regionalplanerische Konzept gepriift wurden. Sie bilden sozusagen
eine tragende Saule des Gesamtkonzeptes.

AuRerdem stand die Regionalplanungsbehdrde wahrend des gesamten bisherigen
Verfahrens jederzeit fir Gespréache mit den Kommunen zur Verfigung. Dieses
Angebot wurde und wird von zahlreichen Kommunen angenommen.

Unabhéangig von der oben dargestellten Einbeziehung der Kommunen in die bisherige
Planung haben auch die Kommunen im Rahmen dieses Beteiligungsverfahrens die
Moglichkeit, gem. § 9 Abs. 2 ROG i.V.m. 8§ 13 LPIG Stellung zu nehmen.

1032250

Inhalt Abwagung
" Referenz

Zu der Anderung des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) flir den 1032249

Regierungsbezirk Detmold md&chte ich folgende Stellungnahme abgeben. Ich wohne in
Bad Winnenberg und bin direkt betroffen von der Ausweisung weiterer, neuer
Windenergiebereiche. Es macht aus meiner Sicht Uberhaupt keinen Sinn weitere
Flachen fur die Windenergie bereitzustellen, solange in den bisher ausgewiesenen
Flachen noch weitere WKAs entstehen kdnnten. Warum sollen neue Flachen geopfert

Abwé&gungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begrundung
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werden, wenn die vorhandenen nicht ausgeschopft sind? Weitere
Windenergiebereiche bedeutet, dass Infrastruktur fiir den Aufbau und Anschluss der
WKAs geschaffen werden muss, was negative Auswirkungen auf die Natur und
Kulturlandschaft hat. Fir mich sieht es so aus, als ob hier die Interessen der
Investoren stérker berticksichtigt wurden, als die der Kommune und der Bevolkerung.
Bei den neu ausgewiesenen Flachen handelt es sich um Flachen deren Bebauung
schon durch die Stadt bad Wiinnenberg in der Vergangenheit abgelehnt wurden.
Insbesondere die kleine Flache sudlich der Stadt Bad Wiinnenberg ist fir mich absolut
nicht nachvollziehbar. Dort fehlt alles. Es gibt keine entsprechenden Strassen und
auch keine Anschluss an das Stromnetz in der Nahe. Dort wird fir den Betrieb
weniger WKAs viel Flache geopfert. Der Ortsteil Haaren wird férmlich, durch die neue
Planung, von WKAs eingeschlossen. Die letzte freie Sichtachse Richtung Sauerland
soll jetzt auch bebaut werden. Aus Bad Wiunnenberger und Firstenberger Sicht wird
es keine Sichtachse ohne Windrader Richtung Norden geben. Das wir Auswirkungen
auf die Stadtentwicklung haben, da diese Flachen laut Ausfihrungen fir 30 Jahre
festgelegt werden und fur Flachennutzungsplanungen nicht mehr zur Verfugung
stehen. Das Bad Winnenberger Stadtgebiet hat eine Gré3e von 163 gkm. Hier stehen
bereits Gber 100 WKAs. Ich finde wir haben einen ausreichenden Beitrag geleistet.
Aus den Karten geht hervor, dass Windenergie hauptséchlich in wenigen
Stadtgebieten des Regierungsbezirks Detmold stattfindet. Ich kann mir nicht
vorstellen, dass es in den Stadtgebieten, wo bisher Windenergie nicht stattfindet,
keine geeignete Flachen gibt. Was aufgrund der angewandten Kriterien Sinn macht,
ist nicht immer sinnvoll. Sie sollten sich ein Bild vor Ort zu machen. Sie werden
erkennen, dass vorhandene Windenergiebereiche besser genutzt werden kénnten, um
dort weitere WKAs zu errichten und neue Flachen nicht notwendig sind. Absolut
unverstandlich ist, dass es keine Abstimmung mit den Kommunen gab und diese nicht
in die Planungen einbezogen wurden. Bitte beriicksichtigen Sie meine Ausfiihrungen.
Die vorgelegte Planung kann ich so nicht akzeptieren.

Die Festlegung von Windenergiegebieten ist eine gesetzliche Verpflichtung aus dem
WindBG. Das Land Nordrhein-Westfalen hat nach § 3 Abs. 1i. V. m. Anlage 1
WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von mindestens 1,1
% der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens 1,8 % der
Landesflache zu erfillen. Durch die Festlegung von regionalen Teilflachenzielen im
LEP NRW wird die Zielvorgabe fiir 2032 weiter auf die einzelnen regionalen
Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2
(Vorranggebiete flr die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete flr die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert).

Die Festlegung von Windenergiebereichen erfolgt auf der Grundlage eines
gesamtraumlichen Plankonzeptes, welches fur den gesamten Planungsraum
Anwendung findet. Ortliche Besonderheiten und notwendige Einzelfallpriifungen
wurden im weiteren Prozess der Identifizierung geeigneter Windenergiebereiche
beriicksichtigt bzw. durchgefihrt.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdrde in drei Schritten
vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den
Planungsentwurf der Regionalplanungsbehérde ilbernommen. In einem zweiten
Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert. In einem
dritten Schritt wurden s&mtliche Flachen beziglich einer eventuellen Umfassung von
Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2
eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst.

Bei der Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen soll,
ausweislich der Darlegungen in der Begriindung und im Plankonzept, die Uberlastung
einzelner (Teil-)Raume moglichst vermieden werden. Dem Planungstréger ist dabei
bewusst, dass die unterschiedlichen siedlungsstrukturellen und freirdumlichen
Rahmenbedingungen dazu fuhren, dass in den einzelnen TeilrAumen sehr
unterschiedliche Potentiale fiir den Ausbau der Windenergie vorhanden sind. Dieses
wird auch aus der Flachenanalyse des LANUV deutlich. Hier wurden in den Kreisen
Hoxter und Paderborn sehr hohe Potentiale festgestellt, wohingegen in den Kreisen
Herford und der kreisfreien Stadt Bielefeld nur sehr geringe Potentiale vorhanden sind.

Die sehr unterschiedlichen raumstrukturellen Voraussetzungen und Sensibilitéten
werden im Rahmen des Plankonzeptes mit Blick auf die Gewichtung der einzelnen
Belange sowie die Aspekte Konfliktminimierung und -vermeidung beriicksichtigt. Es
geht dabei nicht um eine ,mathematische” Gleichverteilung der Windenergiebereiche
Uber den ganzen Planungsraum, sondern um eine abwégende Verortung geeigneter
Windenergiebereiche unter Berlicksichtigung raumordnerischer Kriterien.

Eine Uberlastung einzelner Raume wird bei den Ausschlusskriterien iiber bestimmte
~sonderkriterien“ sichergestellt. Zu nennen sind hier insbesondere der
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regionalplanerische Ausschluss von Wald und BSN sowie die Beriicksichtigung der
Umfassung von Ortschaften. Methodisch wird diesem Belang tber die
Beriicksichtigung der bestehenden kommunalen Planungen und der bestehenden
Windenergiestandorte Rechnung getragen.

Erganzend wird angemerkt, dass eine Veranderung der Kriterien des Plankonzeptes
nicht fir eine gleichméRigere Verteilung der Windenergiebereiche sorgt, sondern
vielmehr zu einer Verstarkung und Ausweitung raumordnerischer Konflikte in den
betroffenen TeilrAumen fihren wirde.

Dartber hinaus wird mit der Planung sichergestellt, dass die in den Erlauterungen zum
Grundsatz 10.2-11 (Inanspruchnahme von Kommunen mit Windenergiebereichen) des
LEP NRW enthalten 15%-Grenze eingehalten wird. Demnach werden die einzelnen
Kommunen nicht mit mehr als 15 % ihrer Flache in die regionalplanerischen
Windenergiebereiche einbezogen. Im vorliegenden Entwurf ist keine Kommune mit
mehr als 12 % ihrer Flache durch die Festlegung von Windenergiebereichen betroffen.
Eine kommunale Flachenausweisung dariiber hinaus ist, entsprechend der
Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-11 (Inanspruchnahme von Kommunen mit
Windenergiebereichen) des LEP NRW, davon unberihrt.

Uberdies ist zu beriicksichtigen, dass sich die Windenergiebereiche dadurch
auszeichnen, dass sie zu einem grof3en Teil aus bereits bestehenden
Windenergiestandorten bestehen.

Zum Thema: Materielle Ungeeignetheit von Flachen

Bezlglich des Vorwurfes der materiellen Ungeeignetheit vieler Windenergiebereiche
des Regionalplanes sei darauf hingewiesen, dass auch der Bund in der
Gesetzesbegrindung des WindBG davon ausgeht, dass die Abschatzung dieser
GrolRe stark abhangig von der tatsachlichen Nutzbarkeit der Flachen und der
tatsachlichen Flacheneffizienz (Anlagenplatzierung und Volllaststunden) sein wird und
daher bereits eine ,Nicht-Nutzbarkeit der Flachen von 30 %" unterstellt. Nicht zuletzt
aus diesem Grund erfiillt der Entwurf der 1. Anderung des Regionalplans OWL das im
LEP NRW festgelegte Flachenziel auch leicht Uberobligatorisch. Auerdem ist die
Planung nicht statisch, sondern kann und soll in Anderungsverfahren an neue
Erkenntnisse zu ausgewiesenen Flachen angepasst werden.

Soweit die Begriindung zu Grundsatz 10.2-9 (Beriicksichtigung bestehender
Windenergiestandorte und kommunaler Windenergieplanungen) des LEP NRW
erlautert, dass technologische Entwicklungen hin zu gréReren Anlagen zu
bertcksichtigen sind und Abstande unter 400 Metern zu Wohnbebauung bei bislang
nicht genutzten kommunalen Flachenplanungen regelméafig als ungeeignet
anzusehen sind, folgt daraus ebenfalls kein Gebot, alle Windenergiegebiete an den
Anforderungen der gréRtmdoglichen Anlagen auszurichten. Das ergibt sich schon nicht
aus dem Wortlaut der Begriindung. So erklart auch die Arbeitshilfe "Wind-an-Land"
des Bundes, dass eine ergebnisoffene Abwégung stattfinden muss, in der der
Planungstrager entscheidet, wo er fir eine bestimmte Nutzung Flachen ausweisen
mdchte. Die Arbeitshilfe sieht hingegen ebenfalls keine besonderen

Seite 18 von 384




Eignungsvoraussetzungen vor, etwa flr Anlagen einer bestimmten GroR3e.

Malstab fur den Regionalplan sind die gesetzlichen Grundlagen und die
Ubergeordnete Planung, nicht aber rein wirtschaftliche Interessen. Neben hohen,
leistungsstarken Anlagen, die eine Gewinnmaximierung versprechen und im Rahmen
der nach dem EEG durchgefiihrten Ausschreibungsverfahren der Bundesnetzagentur
besonders attraktiv sind, kdnnen und missen in Gebieten mit einer besonderen
Siedlungsstruktur wie OWL auch mittelgroRe Anlagen zur Energiewende beitragen.
Insofern muss nicht jedes Windenergiegebiet - schon gar nicht vollstéandig - fiir die
technisch gréRtmdglichen Anlagen geeignet sein. Bei zahlreichen
Windenergiebereichen des Regionalplans werden hohe Anlagen im Gebietsinneren
moglich sein, wahrend in den Randbereichen mittelgro3e Anlagen unter Wahrung der
notwendigen Abstandsflachen geplant werden kdnnen.

Sollten sich dagegen Flachen tatséchlich als ungeeignet erweisen, weil z.B. ein
Repowering nicht wirtschaftlich ware, wird gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW mittels Neufestlegung geeigneter
Windenergiebereiche in den Regionalplanen nachgesteuert.

Zum Thema: Negative Auswirkungen auf Natur- und Kulturlandschaft durch Ausbau
der WEA

Mit Blick darauf, dass Windenergieanlagen nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegiert
sind, wird das Bild der Kulturlandschaft zwischenzeitlich durch WEA gepragt und dem
§ 2 EEG wird dabei zum Ausbau der erneuerbaren Energien ein besonderes Gewicht
zusprochen.

Bei der Vorgehensweise zur Ausweisung von Windenergiebereichen wurde
berucksichtigt, dass die Flachenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch
Uberschritten werden diirfen. Allerdings miissen bei der Erweiterung der
beschriebenen Gebietskulisse Uber den Flachenbeitragswert hinaus auch andere
raumordnerische Belange berticksichtigt bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum
planerisch auch fur andere Funktionsbereiche des Freiraums (wie z.B.
Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, Freizeit und Erholung, Rohstoffsicherung,
Land- und Forstwirtschaft) gesichert werden. Daher ist beispielsweise dafur Sorge zu
tragen, dass ein Freiraumverbundsystem geschaffen und die weitere
Freirauminanspruchnahme begrenzt wird (vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind
gemal § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG Kulturlandschaften und nach dem LEP NRW dariiber
hinaus die landesbedeutsamen Kulturlandschaften in der Planungsregion zu erhalten
und zu entwickeln.

Zum Thema: Bevorzugung von Investoren
Bei der Aufstellung der Raumordnungsplane sind gemaf § 7 Abs.2 ROG die
offentlichen und privaten Belange, soweit sie auf der jeweiligen Planungsebene

erkennbar und von Bedeutung sind, gegeneinander und untereinander abzuwagen.

Zum Thema: Forderung Wegfall - PB_WUE_2
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Die Flache PB_WUE_2 ist im Zuge des Planverfahrens aufgrund der hohen
naturschutzfachlichen Bedeutung nicht weiter berticksichtigt worden. Sie ist nicht
Gegenstand der Entwurfsfassung. Es wird darauf hingewiesen, dass die
Stellungnahme sich auf einen Steckbrief bezieht, welcher Bestandteil der
Umweltpriifung ist.

Zum Thema: Umzingelung Haaren & Sichtbeziehungen

Zu den wesentlichen Planungszielen, die mit einem hohen Gewicht in die Abwagung
eingehen, zahlt, dass durch die 1. Anderung des Regionalplans OWL eine Umfassung
von Ortschaften soweit wie moglich vermieden bzw. vermindert werden soll.
Vermieden bzw. vermindert werden soll dadurch auch eine Uberlastung einzelner
Ortsteile bzw. einzelner Teilrdume.

Ziel ist eine regionalplanerische Sicherung freier Sichtbeziehungen (Freihaltebereiche)
aus den Ortschaften heraus in die Landschaft (und umgekehrt). Beriicksichtigt werden
dabei die Belange zum Schutz des Landschafts- und des Ortsbildes, der historisch
gepragten und gewachsenen Kulturlandschaften und der Erholungsfunktion. Zudem
hat der Planungstréager in seine Abwagung eingestellt, dass eine vollstandige bzw.
weitgehende Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen negative
Auswirkungen auf die Attraktivitt der Ortschaften als Wohnstandort und das
Wohlbefinden der dort lebenden Menschen haben kann.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehérde in drei Schritten
vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den
Planungsentwurf der Regionalplanungsbehdrde tibernommen. In einem zweiten
Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert. In einem
dritten Schritt wurden samtliche Flachen beziglich einer eventuellen Umfassung von
Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2
eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst.

Die Prifung und Bewertung der umfassenden Wirkung erfolgte auf der Basis einer
fachlich fundierten und nachvollziehbaren Methodik, welche fir den gesamten
Planungsraum einheitlich angewendet wurde. Grundlage daflr bildete das Gutachten
des Ministeriums fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Mecklenburg-
Vorpommern. Der Planungstrager hélt die Ubertragung der in dem vorgenannten
Gutachten beschriebenen Methodik unter Berticksichtigung der durchzufiihrenden
Einzelfallprifung anhand planerischer Kriterien und angesichts der in weiten Teilen der
Region vorhandenen eher ebenen Topographie fir sachgerecht.

Das Gutachten geht vom Gesichtsfeld des Menschen aus, welches 180 Grad
entspricht. Zur Sicherung des freien Blicks in die Landschaft muss demnach innerhalb
des 180 Grad umfassenden Gesichtsfeldes ein entsprechender Freihaltekorridor von
mindestens 60 Grad freigehalten werden. Dementsprechend gilt fur die Betrachtung
einer Ortschaft, dass zwei gegeniberliegende Freihaltekorridore von jeweils
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mindestens 60 Grad (in Summe 120 Grad) vorliegen missen, um eine Umfassung zu
vermeiden. Demzufolge kénnen Windenergiebereiche eine Ortschaft in der Summe in
einem Winkel von bis zu 240 Grad (max. 2 x 120 Grad) umschliel3en. Als
Ausgangspunkt der Betrachtung bzw. der Winkelmessung gilt der durch GIS-
Auswertung ermittelte geometrische Mittelpunkt der Ortschaft, welcher auf Grundlage
der ATKIS-Daten festgelegt wurde. Dies erméglicht eine Eindeutigkeit und eine
Ubertragbarkeit des Kriteriums.

Als Betrachtungsraum wurde ein Bereich von 2,5 km um die entsprechende Ortschaft
festgelegt. Dabei handelt es sich nicht um einen kreisférmigen Betrachtungsraum. Die
2,5 km werden vielmehr um den Siedlungsrand der Ortschaft herum gemessen,
sodass der Betrachtungsraum sich zumeist in Form einer Ellipse darstellt, welche je
nach Siedlungsform der Ortslage unterschiedliche Ausformungen annehmen kann.

Das Vorgehen kann zur Folge haben, dass bei bestimmten Ortschaften, in diesem Fall
fur Bad Winnenberg-Haaren, aufgrund der bereits vorhandenen Windenergieanlagen
eine vollstandige Verhinderung der Umfassung nicht méglich ist. Das Vorgehen zielt
insgesamt darauf, dass eine umfassende Wirkung durch regionalplanerische
Flachenfestlegungen fur die Windenergie vermieden bzw. minimiert werden soll.

Zum Thema: Nichtbeteiligung der Kommune

Die Annahme, dass die Kommunen und Kreise nicht in die Vorarbeiten zum
Anderungsverfahren zur 1. Anderung des Regionalplans OWL einbezogen wurden, ist
unzutreffend.

Bereits im Jahr 2023, als erste Uberlegungen zur regionalplanerischen Festlegung von
Windenergiebereichen im Regionalplan OWL erfolgten, war es dem Regionalrat als
Planungstrager und der Regionalplanungsbehérde sehr wichtig, die Kommunen
frihzeitig aktiv zu beteiligen. So wurden im September und Oktober 2023 jeweils
Workshops mit den Kreisen und der kreisfreien Stadt Bielefeld durchgefuhrt. Im
Rahmen dieser Workshops konnten die Kommunen und Kreise bereits friihzeitig ihre
Hinweise und Anregungen vortragen und ebenso auch etwaige Bedenken aufzeigen,
so dass diese in die weiteren Uberlegungen aufgenommen werden konnten. Im
weiteren Verfahren zur Vorbereitung der Entwurfsfassung fand zudem ein intensiver
und transparenter Austausch im Rahmen von Arbeitsgesprachen mit der kommunalen
Familie statt.

Zudem macht das im Plankonzept dargestellte Vorgehen zur Identifizierung von
Windenergieflachen deutlich, dass kommunal festgelegte Flachen fir Windenergie in
einem allerersten Schritt individuell betrachtet wurden und auf Geeignetheit zur
Ubernahme in das regionalplanerische Konzept gepriift wurden. Sie bilden sozusagen
eine tragende Saule des Gesamtkonzeptes.

AuRerdem stand die Regionalplanungsbehdrde wahrend des gesamten bisherigen
Verfahrens jederzeit fir Gesprache mit den Kommunen zur Verfigung. Dieses
Angebot wurde und wird von zahlreichen Kommunen angenommen.
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Unabhéngig von der oben dargestellten Einbeziehung der Kommunen in die bisherige
Planung haben auch die Kommunen im Rahmen dieses Beteiligungsverfahrens die
Mdoglichkeit, gem. § 9 Abs. 2 ROG i.V.m. § 13 LPIG Stellung zu nehmen.

1032279

Inhalt Abwagung
) Referenz

Zu der Anderung des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) fir den 1032249

Regierungsbezirk Detmold méchte ich folgende Stellungnahme abgeben. Ich bin
Winnenbergerin und wohne zur Zeit aus beruflichen Griinden voriibergehend in
Rostock, werde in 2025 zuriick nach Bad Winnenberg zuriickziehen. Es macht aus
meiner Sicht Uberhaupt keinen Sinn weitere Flachen fur die Windenergie
bereitzustellen, solange in den bisher ausgewiesenen Flachen noch weitere WKAs
entstehen kdnnten. Warum sollen neue Flachen geopfert werden, wenn die
vorhandenen nicht ausgeschopft sind? Weitere Windenergiebereiche bedeutet, dass
Infrastruktur fiir den Aufbau und Anschluss der WKAs geschaffen werden muss, was
negative Auswirkungen auf die Natur und Kulturlandschaft hat. Fir mich sieht es so
aus, als ob hier die Interessen der Investoren stérker berticksichtigt wurden, als die
der Kommune und der Bevolkerung. Bei den neu ausgewiesenen Flachen handelt es
sich um Flachen deren Bebauung schon durch die Stadt bad Wiinnenberg in der
Vergangenheit abgelehnt wurden Insbesondere die kleine Flache stdlich der Stadt
Bad Wunnenberg ist fur mich absolut nicht nachvollziehbar. Dort fehlt alles. Es gibt
keine entsprechenden Strassen und auch keine Anschluss an das Stromnetz in der
Néhe. Dort wird fur den Betrieb weniger WKAs viel Flache geopfert. Der Ortsteil
Haaren wird férmlich, durch die neue Planung, von WKAs eingeschlossen. Die letzte
freie Sichtachse Richtung Sauerland soll jetzt auch bebaut werden. Aus Bad
Wiunnenberger und Furstenberger Sicht wird es keine Sichtachse ohne Windréader
Richtung Norden geben. Das wir Auswirkungen auf die Stadtentwicklung haben, da
diese Flachen laut Ausfuhrungen fur 30 Jahre festgelegt werden und fiir
Flachennutzungsplanungen nicht mehr zur Verfigung stehen. Das Bad Wiinnenberger
Stadtgebiet hat eine GréRe von 163 gkm. Hier stehen bereits Gber 100 WKAs. Ich
finde wir haben einen ausreichenden Beitrag geleistet. Aus den Karten geht hervor,
dass Windenergie hauptséachlich in wenigen Stadtgebieten des Regierungsbezirks
Detmold stattfindet. Ich kann mir nicht vorstellen, dass es in den Stadtgebieten, wo
bisher Windenergie nicht stattfindet, keine geeignete Flachen gibt. Was aufgrund der
angewandten Kriterien Sinn macht, ist nicht immer sinnvoll. Sie sollten sich ein Bild vor
Ort zu machen. Sie werden erkennen, dass vorhandene Windenergiebereiche besser
genutzt werden kdnnten, um dort weitere WKAs zu errichten und neue Flachen nicht
notwendig sind. Absolut unverstandlich ist, dass es keine Abstimmung mit den
Kommunen gab und diese nicht in die Planungen einbezogen wurden. Bitte
beriicksichtigen Sie meine Ausfiihrungen. Die vorgelegte Planung kann ich so nicht
akzeptieren.

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begrundung

Die Festlegung von Windenergiegebieten ist eine gesetzliche Verpflichtung aus dem
WindBG. Das Land Nordrhein-Westfalen hat nach § 3 Abs. 1i. V. m. Anlage 1
WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von mindestens 1,1
% der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens 1,8 % der
Landesflache zu erfillen. Durch die Festlegung von regionalen Teilflachenzielen im
LEP NRW wird die Zielvorgabe fiir 2032 weiter auf die einzelnen regionalen
Planungstréager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2
(Vorranggebiete fir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete fur die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert).

Die Festlegung von Windenergiebereichen erfolgt auf der Grundlage eines
gesamtraumlichen Plankonzeptes, welches fir den gesamten Planungsraum
Anwendung findet. Ortliche Besonderheiten und notwendige Einzelfallprifungen
wurden im weiteren Prozess der Identifizierung geeigneter Windenergiebereiche
beriicksichtigt bzw. durchgefihrt.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehérde in drei Schritten
vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den
Planungsentwurf der Regionalplanungsbehdérde tibernommen. In einem zweiten
Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert. In einem
dritten Schritt wurden samtliche Flachen bezuglich einer eventuellen Umfassung von
Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2
eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst.

Bei der Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen soll,
ausweislich der Darlegungen in der Begriindung und im Plankonzept, die Uberlastung
einzelner (Teil-)Raume moglichst vermieden werden. Dem Planungstréger ist dabei
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bewusst, dass die unterschiedlichen siedlungsstrukturellen und freirdumlichen
Rahmenbedingungen dazu fihren, dass in den einzelnen TeilrAumen sehr
unterschiedliche Potentiale fur den Ausbau der Windenergie vorhanden sind. Dieses
wird auch aus der Flachenanalyse des LANUYV deutlich. Hier wurden in den Kreisen
Hoxter und Paderborn sehr hohe Potentiale festgestellt, wohingegen in den Kreisen
Herford und der kreisfreien Stadt Bielefeld nur sehr geringe Potentiale vorhanden sind.

Die sehr unterschiedlichen raumstrukturellen Voraussetzungen und Sensibilitdten
werden im Rahmen des Plankonzeptes mit Blick auf die Gewichtung der einzelnen
Belange sowie die Aspekte Konfliktminimierung und -vermeidung bericksichtigt. Es
geht dabei nicht um eine ,mathematische” Gleichverteilung der Windenergiebereiche
Uber den ganzen Planungsraum, sondern um eine abwagende Verortung geeigneter
Windenergiebereiche unter Berlicksichtigung raumordnerischer Kriterien.

Eine Uberlastung einzelner Raume wird bei den Ausschlusskriterien tiber bestimmte
~sonderkriterien“ sichergestellt. Zu nennen sind hier insbesondere der
regionalplanerische Ausschluss von Wald und BSN sowie die Beriicksichtigung der
Umfassung von Ortschaften. Methodisch wird diesem Belang tber die
Beriicksichtigung der bestehenden kommunalen Planungen und der bestehenden
Windenergiestandorte Rechnung getragen.

Ergénzend wird angemerkt, dass eine Veranderung der Kriterien des Plankonzeptes
nicht fur eine gleichméRigere Verteilung der Windenergiebereiche sorgt, sondern
vielmehr zu einer Verstarkung und Ausweitung raumordnerischer Konflikte in den
betroffenen Teilrdumen fihren wirde.

Dartber hinaus wird mit der Planung sichergestellt, dass die in den Erlauterungen zum
Grundsatz 10.2-11 (Inanspruchnahme von Kommunen mit Windenergiebereichen) des
LEP NRW enthalten 15%-Grenze eingehalten wird. Demnach werden die einzelnen
Kommunen nicht mit mehr als 15 % ihrer Flache in die regionalplanerischen
Windenergiebereiche einbezogen. Im vorliegenden Entwurf ist keine Kommune mit
mehr als 12 % ihrer Flache durch die Festlegung von Windenergiebereichen betroffen.
Eine kommunale Flachenausweisung darlber hinaus ist, entsprechend der
Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-11 (Inanspruchnahme von Kommunen mit
Windenergiebereichen) des LEP NRW, davon unberihrt.

Uberdies ist zu beriicksichtigen, dass sich die Windenergiebereiche dadurch
auszeichnen, dass sie zu einem grof3en Teil aus bereits bestehenden
Windenergiestandorten bestehen.

Zum Thema: Materielle Ungeeignetheit von Flachen

Beziiglich des Vorwurfes der materiellen Ungeeignetheit vieler Windenergiebereiche
des Regionalplanes sei darauf hingewiesen, dass auch der Bund in der
Gesetzesbegrindung des WindBG davon ausgeht, dass die Abschatzung dieser
GrolRe stark abhangig von der tatsachlichen Nutzbarkeit der Flachen und der
tatsachlichen Flacheneffizienz (Anlagenplatzierung und Volllaststunden) sein wird und
daher bereits eine ,Nicht-Nutzbarkeit der Flachen von 30 %" unterstellt. Nicht zuletzt
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aus diesem Grund erfiillt der Entwurf der 1. Anderung des Regionalplans OWL das im
LEP NRW festgelegte Flachenziel auch leicht Giberobligatorisch. AuBerdem ist die
Planung nicht statisch, sondern kann und soll in Anderungsverfahren an neue
Erkenntnisse zu ausgewiesenen Flachen angepasst werden.

Soweit die Begriindung zu Grundsatz 10.2-9 (Beriicksichtigung bestehender
Windenergiestandorte und kommunaler Windenergieplanungen) des LEP NRW
erlautert, dass technologische Entwicklungen hin zu gréReren Anlagen zu
bertcksichtigen sind und Abstande unter 400 Metern zu Wohnbebauung bei bislang
nicht genutzten kommunalen Flachenplanungen regelmafig als ungeeignet
anzusehen sind, folgt daraus ebenfalls kein Gebot, alle Windenergiegebiete an den
Anforderungen der groBtmaoglichen Anlagen auszurichten. Das ergibt sich schon nicht
aus dem Wortlaut der Begrindung. So erklart auch die Arbeitshilfe "Wind-an-Land"
des Bundes, dass eine ergebnisoffene Abwéagung stattfinden muss, in der der
Planungstréger entscheidet, wo er fur eine bestimmte Nutzung Flachen ausweisen
mdchte. Die Arbeitshilfe sieht hingegen ebenfalls keine besonderen
Eignungsvoraussetzungen vor, etwa fur Anlagen einer bestimmten GroRe.

Malf3stab fir den Regionalplan sind die gesetzlichen Grundlagen und die
Ubergeordnete Planung, nicht aber rein wirtschaftliche Interessen. Neben hohen,
leistungsstarken Anlagen, die eine Gewinnmaximierung versprechen und im Rahmen
der nach dem EEG durchgefiihrten Ausschreibungsverfahren der Bundesnetzagentur
besonders attraktiv sind, kénnen und mussen in Gebieten mit einer besonderen
Siedlungsstruktur wie OWL auch mittelgroR3e Anlagen zur Energiewende beitragen.
Insofern muss nicht jedes Windenergiegebiet - schon gar nicht vollstéandig - fiir die
technisch grofitmdglichen Anlagen geeignet sein. Bei zahlreichen
Windenergiebereichen des Regionalplans werden hohe Anlagen im Gebietsinneren
mdglich sein, wéhrend in den Randbereichen mittelgro3e Anlagen unter Wahrung der
notwendigen Abstandsflachen geplant werden kdnnen.

Sollten sich dagegen Flachen tatsachlich als ungeeignet erweisen, weil z.B. ein
Repowering nicht wirtschaftlich ware, wird gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW mittels Neufestlegung geeigneter
Windenergiebereiche in den Regionalplanen nachgesteuert.

Zum Thema: Negative Auswirkungen auf Natur- und Kulturlandschaft durch Ausbau
der WEA

Mit Blick darauf, dass Windenergieanlagen nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegiert
sind, wird das Bild der Kulturlandschaft zwischenzeitlich durch WEA gepragt und dem
§ 2 EEG wird dabei zum Ausbau der erneuerbaren Energien ein besonderes Gewicht
zusprochen.

Bei der Vorgehensweise zur Ausweisung von Windenergiebereichen wurde
berucksichtigt, dass die Flachenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch
Uberschritten werden durfen. Allerdings missen bei der Erweiterung der
beschriebenen Gebietskulisse Uiber den Flachenbeitragswert hinaus auch andere
raumordnerische Belange beriicksichtigt bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum
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planerisch auch fir andere Funktionsbereiche des Freiraums (wie z.B.
Leistungsféahigkeit des Naturhaushaltes, Freizeit und Erholung, Rohstoffsicherung,
Land- und Forstwirtschaft) gesichert werden. Daher ist beispielsweise dafiir Sorge zu
tragen, dass ein Freiraumverbundsystem geschaffen und die weitere
Freirauminanspruchnahme begrenzt wird (vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind
gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG Kulturlandschaften und nach dem LEP NRW dartber
hinaus die landesbedeutsamen Kulturlandschaften in der Planungsregion zu erhalten
und zu entwickeln.

Zum Thema: Bevorzugung von Investoren

Bei der Aufstellung der Raumordnungsplane sind gemaf § 7 Abs.2 ROG die
offentlichen und privaten Belange, soweit sie auf der jeweiligen Planungsebene
erkennbar und von Bedeutung sind, gegeneinander und untereinander abzuwagen.

Zum Thema: Forderung Wegfall - PB_WUE_2

Die Flache PB_WUE_2 ist im Zuge des Planverfahrens aufgrund der hohen
naturschutzfachlichen Bedeutung nicht weiter berticksichtigt worden. Sie ist nicht
Gegenstand der Entwurfsfassung. Es wird darauf hingewiesen, dass die
Stellungnahme sich auf einen Steckbrief bezieht, welcher Bestandteil der
Umweltpriifung ist.

Zum Thema: Umzingelung Haaren & Sichtbeziehungen

Zu den wesentlichen Planungszielen, die mit einem hohen Gewicht in die Abwéagung
eingehen, zahlt, dass durch die 1. Anderung des Regionalplans OWL eine Umfassung
von Ortschaften soweit wie moglich vermieden bzw. vermindert werden soll.
Vermieden bzw. vermindert werden soll dadurch auch eine Uberlastung einzelner
Ortsteile bzw. einzelner TeilrAume.

Ziel ist eine regionalplanerische Sicherung freier Sichtbeziehungen (Freihaltebereiche)
aus den Ortschaften heraus in die Landschaft (und umgekehrt). Berlicksichtigt werden
dabei die Belange zum Schutz des Landschafts- und des Ortsbildes, der historisch
gepragten und gewachsenen Kulturlandschaften und der Erholungsfunktion. Zudem
hat der Planungstréager in seine Abwagung eingestellt, dass eine vollstadndige bzw.
weitgehende Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen negative
Auswirkungen auf die Attraktivitét der Ortschaften als Wohnstandort und das
Wohlbefinden der dort lebenden Menschen haben kann.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehérde in drei Schritten
vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den
Planungsentwurf der Regionalplanungsbehdérde tibernommen. In einem zweiten
Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert. In einem
dritten Schritt wurden séamtliche Flachen bezuglich einer eventuellen Umfassung von
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Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2
eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst.

Die Prifung und Bewertung der umfassenden Wirkung erfolgte auf der Basis einer
fachlich fundierten und nachvollziehbaren Methodik, welche fir den gesamten
Planungsraum einheitlich angewendet wurde. Grundlage dafiir bildete das Gutachten
des Ministeriums fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Mecklenburg-
Vorpommern. Der Planungstrager hélt die Ubertragung der in dem vorgenannten
Gutachten beschriebenen Methodik unter Berilicksichtigung der durchzufiihrenden
Einzelfallprifung anhand planerischer Kriterien und angesichts der in weiten Teilen der
Region vorhandenen eher ebenen Topographie fiir sachgerecht.

Das Gutachten geht vom Gesichtsfeld des Menschen aus, welches 180 Grad
entspricht. Zur Sicherung des freien Blicks in die Landschaft muss demnach innerhalb
des 180 Grad umfassenden Gesichtsfeldes ein entsprechender Freihaltekorridor von
mindestens 60 Grad freigehalten werden. Dementsprechend gilt fiir die Betrachtung
einer Ortschaft, dass zwei gegeniberliegende Freihaltekorridore von jeweils
mindestens 60 Grad (in Summe 120 Grad) vorliegen missen, um eine Umfassung zu
vermeiden. Demzufolge kbnnen Windenergiebereiche eine Ortschaft in der Summe in
einem Winkel von bis zu 240 Grad (max. 2 x 120 Grad) umschlief3en. Als
Ausgangspunkt der Betrachtung bzw. der Winkelmessung gilt der durch GIS-
Auswertung ermittelte geometrische Mittelpunkt der Ortschaft, welcher auf Grundlage
der ATKIS-Daten festgelegt wurde. Dies ermdglicht eine Eindeutigkeit und eine
Ubertragbarkeit des Kriteriums.

Als Betrachtungsraum wurde ein Bereich von 2,5 km um die entsprechende Ortschaft
festgelegt. Dabei handelt es sich nicht um einen kreisférmigen Betrachtungsraum. Die
2,5 km werden vielmehr um den Siedlungsrand der Ortschaft herum gemessen,
sodass der Betrachtungsraum sich zumeist in Form einer Ellipse darstellt, welche je
nach Siedlungsform der Ortslage unterschiedliche Ausformungen annehmen kann.

Das Vorgehen kann zur Folge haben, dass bei bestimmten Ortschaften, in diesem Fall
fur Bad Winnenberg-Haaren, aufgrund der bereits vorhandenen Windenergieanlagen
eine vollstandige Verhinderung der Umfassung nicht méglich ist. Das Vorgehen zielt
insgesamt darauf, dass eine umfassende Wirkung durch regionalplanerische
Flachenfestlegungen fiir die Windenergie vermieden bzw. minimiert werden soll.

Zum Thema: Nichtbeteiligung der Kommune

Die Annahme, dass die Kommunen und Kreise nicht in die Vorarbeiten zum
Anderungsverfahren zur 1. Anderung des Regionalplans OWL einbezogen wurden, ist
unzutreffend.

Bereits im Jahr 2023, als erste Uberlegungen zur regionalplanerischen Festlegung von
Windenergiebereichen im Regionalplan OWL erfolgten, war es dem Regionalrat als
Planungstrager und der Regionalplanungsbehérde sehr wichtig, die Kommunen
friihzeitig aktiv zu beteiligen. So wurden im September und Oktober 2023 jeweils
Workshops mit den Kreisen und der kreisfreien Stadt Bielefeld durchgefuhrt. Im
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Rahmen dieser Workshops konnten die Kommunen und Kreise bereits friihzeitig ihre
Hinweise und Anregungen vortragen und ebenso auch etwaige Bedenken aufzeigen,
so dass diese in die weiteren Uberlegungen aufgenommen werden konnten. Im
weiteren Verfahren zur Vorbereitung der Entwurfsfassung fand zudem ein intensiver
und transparenter Austausch im Rahmen von Arbeitsgesprachen mit der kommunalen
Familie statt.

Zudem macht das im Plankonzept dargestellte Vorgehen zur Identifizierung von
Windenergieflachen deutlich, dass kommunal festgelegte Flachen fir Windenergie in
einem allerersten Schritt individuell betrachtet wurden und auf Geeignetheit zur
Ubernahme in das regionalplanerische Konzept gepriift wurden. Sie bilden sozusagen
eine tragende Séule des Gesamtkonzeptes.

AuRerdem stand die Regionalplanungsbehdrde wahrend des gesamten bisherigen
Verfahrens jederzeit fiir Gesprache mit den Kommunen zur Verfiigung. Dieses
Angebot wurde und wird von zahlreichen Kommunen angenommen.

Unabhéangig von der oben dargestellten Einbeziehung der Kommunen in die bisherige
Planung haben auch die Kommunen im Rahmen dieses Beteiligungsverfahrens die
Mdoglichkeit, gem. § 9 Abs. 2 ROG i.V.m. § 13 LPIG Stellung zu nehmen.

1032430

Inhalt

Ich habe eine Frage zu aktuellen Entwurf des Regionalplans OWL. Es betrifft den
Prufbogen der Flache PB_LIC_4 . In dem Bogen wird angeben "Flache entfallt als
Festlegung". Was bedeutet das fiir die weitere Planung dieser Flache? Wir die Flache
aus der nachsten Fassung des Regionalplan entfernt? Ist dadurch langfristig eine
Ausweisung als Windvorrangflache nicht mehr méglich? Uber eine kurze Erklarung
der Sachlage wurde ich mich sehr freuen.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Begrindung

Die Flache PB_LIC_4 ist im Zuge des Planverfahrens aufgrund der hohen
naturschutzfachlichen Bedeutung nicht weiter beriicksichtigt worden. Sie ist nicht
Gegenstand der Entwurfsfassung. Es wird darauf hingewiesen, dass die
Stellungnahme sich auf einen Steckbrief bezieht, welcher Bestandteil der
Umweltprifung ist.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Kommunen im Rahmen einer sogenannten
kommunalen Positivplanung unter Beachtung der Vorgaben u. a. aus dem WindBG,
dem LEP NRW und dem Regionalplan OWL zusétzliche Flachen fur die Windenergie
ausweisen kénnen (§ 249 Abs. 4 BauGB).

1032552

Inhalt

Abwagung
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Zu der Anderung des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) fiir den
Regierungsbezirk Detmold mdéchte ich folgende Stellungnahme abgeben. Ich bin
Wiinnenbergerin und wohne zur Zeit aus beruflichen Griinden voriibergehend in
Dortmund, werde in 2025 zuriick nach Bad Winnenberg zurtickziehen. Es macht aus
meiner Sicht Uberhaupt keinen Sinn weitere Flachen fur die Windenergie
bereitzustellen, solange in den bisher ausgewiesenen Flachen noch weitere WKAs
entstehen kénnten. Warum sollen neue Flachen geopfert werden, wenn die
vorhandenen nicht ausgeschopft sind? Weitere Windenergiebereiche bedeutet, dass
Infrastruktur fiir den Aufbau und Anschluss der WKAs geschaffen werden muss, was
negative Auswirkungen auf die Natur und Kulturlandschaft hat. Fir mich sieht es so
aus, als ob hier die Interessen der Investoren starker berticksichtigt wurden, als die
der Kommune und der Bevélkerung. Bei den neu ausgewiesenen Flachen handelt es
sich um Flachen deren Bebauung schon durch die Stadt bad Wiinnenberg in der
Vergangenheit abgelehnt wurden. Insbesondere die kleine Flache sidlich der Stadt
Bad Winnenberg ist fir mich absolut nicht nachvollziehbar. Dort fehlt alles. Es gibt
keine entsprechenden Strassen und auch keine Anschluss an das Stromnetz in der
Nahe. Dort wird fur den Betrieb weniger WKAs viel Flache geopfert. Der Ortsteil
Haaren wird férmlich, durch die neue Planung, von WKAs eingeschlossen. Die letzte
freie Sichtachse Richtung Sauerland soll jetzt auch bebaut werden. Aus Bad
Wiunnenberger und Furstenberger Sicht wird es keine Sichtachse ohne Windréader
Richtung Norden geben. Das wir Auswirkungen auf die Stadtentwicklung haben, da
diese Flachen laut Ausfuhrungen fur 30 Jahre festgelegt werden und fiir
Flachennutzungsplanungen nicht mehr zur Verfugung stehen. Das Bad Wiinnenberger
Stadtgebiet hat eine GréRe von 163 gkm. Hier stehen bereits Uber 100 WKAs. Ich
finde wir haben einen ausreichenden Beitrag geleistet. Aus den Karten geht hervor,
dass Windenergie hauptsachlich in wenigen Stadtgebieten des Regierungsbezirks
Detmold stattfindet. Ich kann mir nicht vorstellen, dass es in den Stadtgebieten, wo
bisher Windenergie nicht stattfindet, keine geeignete Flachen gibt. Was aufgrund der
angewandten Kriterien Sinn macht, ist nicht immer sinnvoll. Sie sollten sich ein Bild vor
Ort zu machen. Sie werden erkennen, dass vorhandene Windenergiebereiche besser
genutzt werden kdnnten, um dort weitere WKAs zu errichten und neue Flachen nicht
notwendig sind. Absolut unverstandlich ist, dass es keine Abstimmung mit den
Kommunen gab und diese nicht in die Planungen einbezogen wurden. Bitte
berucksichtigen Sie meine Ausfihrungen. Die vorgelegte Planung kann ich so nicht
akzeptieren.

Referenz
1032249

Abwéagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begrindung

Die Festlegung von Windenergiegebieten ist eine gesetzliche Verpflichtung aus dem
WindBG. Das Land Nordrhein-Westfalen hat nach § 3 Abs. 1i. V. m. Anlage 1
WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von mindestens 1,1
% der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens 1,8 % der
Landesflache zu erfillen. Durch die Festlegung von regionalen Teilflachenzielen im
LEP NRW wird die Zielvorgabe fur 2032 weiter auf die einzelnen regionalen
Planungstréager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2
(Vorranggebiete flr die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete fir die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert).

Die Festlegung von Windenergiebereichen erfolgt auf der Grundlage eines
gesamtraumlichen Plankonzeptes, welches fir den gesamten Planungsraum
Anwendung findet. Ortliche Besonderheiten und notwendige Einzelfallpriifungen
wurden im weiteren Prozess der Identifizierung geeigneter Windenergiebereiche
beriicksichtigt bzw. durchgefihrt.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fur die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdrde in drei Schritten
vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den
Planungsentwurf der Regionalplanungsbehdérde tibernommen. In einem zweiten
Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert. In einem
dritten Schritt wurden s&mtliche Flachen bezglich einer eventuellen Umfassung von
Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2
eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst.

Bei der Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen soll,
ausweislich der Darlegungen in der Begriindung und im Plankonzept, die Uberlastung
einzelner (Teil-)Raume mdglichst vermieden werden. Dem Planungstrager ist dabei
bewusst, dass die unterschiedlichen siedlungsstrukturellen und freiraumlichen
Rahmenbedingungen dazu fuhren, dass in den einzelnen TeilrAumen sehr
unterschiedliche Potentiale fiir den Ausbau der Windenergie vorhanden sind. Dieses
wird auch aus der Flachenanalyse des LANUV deutlich. Hier wurden in den Kreisen
Hoxter und Paderborn sehr hohe Potentiale festgestellt, wohingegen in den Kreisen
Herford und der kreisfreien Stadt Bielefeld nur sehr geringe Potentiale vorhanden sind.

Die sehr unterschiedlichen raumstrukturellen Voraussetzungen und Sensibilitaten
werden im Rahmen des Plankonzeptes mit Blick auf die Gewichtung der einzelnen
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Belange sowie die Aspekte Konfliktminimierung und -vermeidung berlicksichtigt. Es
geht dabei nicht um eine ,mathematische” Gleichverteilung der Windenergiebereiche
Uber den ganzen Planungsraum, sondern um eine abwagende Verortung geeigneter
Windenergiebereiche unter Berlicksichtigung raumordnerischer Kriterien.

Eine Uberlastung einzelner Raume wird bei den Ausschlusskriterien tiber bestimmte
~sonderkriterien“ sichergestellt. Zu nennen sind hier insbesondere der
regionalplanerische Ausschluss von Wald und BSN sowie die Bertlicksichtigung der
Umfassung von Ortschaften. Methodisch wird diesem Belang tber die
Berilicksichtigung der bestehenden kommunalen Planungen und der bestehenden
Windenergiestandorte Rechnung getragen.

Ergénzend wird angemerkt, dass eine Veranderung der Kriterien des Plankonzeptes
nicht fur eine gleichmaRigere Verteilung der Windenergiebereiche sorgt, sondern
vielmehr zu einer Verstarkung und Ausweitung raumordnerischer Konflikte in den
betroffenen Teilrdumen fihren wirde.

Dariiber hinaus wird mit der Planung sichergestellt, dass die in den Erlauterungen zum
Grundsatz 10.2-11 (Inanspruchnahme von Kommunen mit Windenergiebereichen) des
LEP NRW enthalten 15%-Grenze eingehalten wird. Demnach werden die einzelnen
Kommunen nicht mit mehr als 15 % ihrer Flache in die regionalplanerischen
Windenergiebereiche einbezogen. Im vorliegenden Entwurf ist keine Kommune mit
mehr als 12 % ihrer Flache durch die Festlegung von Windenergiebereichen betroffen.
Eine kommunale Flachenausweisung dariiber hinaus ist, entsprechend der
Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-11 (Inanspruchnahme von Kommunen mit
Windenergiebereichen) des LEP NRW, davon unberihrt.

Uberdies ist zu beriicksichtigen, dass sich die Windenergiebereiche dadurch
auszeichnen, dass sie zu einem grol3en Teil aus bereits bestehenden
Windenergiestandorten bestehen.

Zum Thema: Materielle Ungeeignetheit von Flachen

Beziglich des Vorwurfes der materiellen Ungeeignetheit vieler Windenergiebereiche
des Regionalplanes sei darauf hingewiesen, dass auch der Bund in der
Gesetzesbegrindung des WindBG davon ausgeht, dass die Abschatzung dieser
GrolRe stark abhangig von der tatsachlichen Nutzbarkeit der Flachen und der
tatsachlichen Flacheneffizienz (Anlagenplatzierung und Volllaststunden) sein wird und
daher bereits eine ,Nicht-Nutzbarkeit der Flachen von 30 %“ unterstellt. Nicht zuletzt
aus diesem Grund erfiillt der Entwurf der 1. Anderung des Regionalplans OWL das im
LEP NRW festgelegte Flachenziel auch leicht Uberobligatorisch. Auerdem ist die
Planung nicht statisch, sondern kann und soll in Anderungsverfahren an neue
Erkenntnisse zu ausgewiesenen Flachen angepasst werden.

Soweit die Begriindung zu Grundsatz 10.2-9 (Beriicksichtigung bestehender
Windenergiestandorte und kommunaler Windenergieplanungen) des LEP NRW
erlautert, dass technologische Entwicklungen hin zu gréReren Anlagen zu
beriicksichtigen sind und Abstéande unter 400 Metern zu Wohnbebauung bei bislang
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nicht genutzten kommunalen Flachenplanungen regelméafig als ungeeignet
anzusehen sind, folgt daraus ebenfalls kein Gebot, alle Windenergiegebiete an den
Anforderungen der gré3tmaoglichen Anlagen auszurichten. Das ergibt sich schon nicht
aus dem Wortlaut der Begriindung. So erklart auch die Arbeitshilfe "Wind-an-Land"
des Bundes, dass eine ergebnisoffene Abwégung stattfinden muss, in der der
Planungstrager entscheidet, wo er fiir eine bestimmte Nutzung Flachen ausweisen
mochte. Die Arbeitshilfe sieht hingegen ebenfalls keine besonderen
Eignungsvoraussetzungen vor, etwa fir Anlagen einer bestimmten Gréf3e.

Malstab fur den Regionalplan sind die gesetzlichen Grundlagen und die
Ubergeordnete Planung, nicht aber rein wirtschaftliche Interessen. Neben hohen,
leistungsstarken Anlagen, die eine Gewinnmaximierung versprechen und im Rahmen
der nach dem EEG durchgefiihrten Ausschreibungsverfahren der Bundesnetzagentur
besonders attraktiv sind, kdnnen und miussen in Gebieten mit einer besonderen
Siedlungsstruktur wie OWL auch mittelgroRe Anlagen zur Energiewende beitragen.
Insofern muss nicht jedes Windenergiegebiet - schon gar nicht vollstéandig - fiir die
technisch gréRtmdglichen Anlagen geeignet sein. Bei zahlreichen
Windenergiebereichen des Regionalplans werden hohe Anlagen im Gebietsinneren
maoglich sein, wahrend in den Randbereichen mittelgroRe Anlagen unter Wahrung der
notwendigen Abstandsflachen geplant werden kdnnen.

Sollten sich dagegen Flachen tatséchlich als ungeeignet erweisen, weil z.B. ein
Repowering nicht wirtschaftlich ware, wird gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW mittels Neufestlegung geeigneter
Windenergiebereiche in den Regionalplanen nachgesteuert.

Zum Thema: Negative Auswirkungen auf Natur- und Kulturlandschaft durch Ausbau
der WEA

Mit Blick darauf, dass Windenergieanlagen nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegiert
sind, wird das Bild der Kulturlandschaft zwischenzeitlich durch WEA gepragt und dem
§ 2 EEG wird dabei zum Ausbau der erneuerbaren Energien ein besonderes Gewicht
zusprochen.

Bei der Vorgehensweise zur Ausweisung von Windenergiebereichen wurde
bertcksichtigt, dass die Flachenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch
Uberschritten werden diirfen. Allerdings miissen bei der Erweiterung der
beschriebenen Gebietskulisse Uber den Flachenbeitragswert hinaus auch andere
raumordnerische Belange beriicksichtigt bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum
planerisch auch fur andere Funktionsbereiche des Freiraums (wie z.B.
Leistungsféhigkeit des Naturhaushaltes, Freizeit und Erholung, Rohstoffsicherung,
Land- und Forstwirtschaft) gesichert werden. Daher ist beispielsweise dafur Sorge zu
tragen, dass ein Freiraumverbundsystem geschaffen und die weitere
Freirauminanspruchnahme begrenzt wird (vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind
gemal § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG Kulturlandschaften und nach dem LEP NRW dartber
hinaus die landesbedeutsamen Kulturlandschaften in der Planungsregion zu erhalten
und zu entwickeln.
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Zum Thema: Bevorzugung von Investoren

Bei der Aufstellung der Raumordnungsplane sind gemaf § 7 Abs.2 ROG die
offentlichen und privaten Belange, soweit sie auf der jeweiligen Planungsebene
erkennbar und von Bedeutung sind, gegeneinander und untereinander abzuwagen.

Zum Thema: Forderung Wegfall - PB_WUE_2

Die Flache PB_WUE_2 ist im Zuge des Planverfahrens aufgrund der hohen
naturschutzfachlichen Bedeutung nicht weiter beruicksichtigt worden. Sie ist nicht
Gegenstand der Entwurfsfassung. Es wird darauf hingewiesen, dass die
Stellungnahme sich auf einen Steckbrief bezieht, welcher Bestandteil der
Umweltprifung ist.

Zum Thema: Umzingelung Haaren & Sichtbeziehungen

Zu den wesentlichen Planungszielen, die mit einem hohen Gewicht in die Abwéagung
eingehen, zahlt, dass durch die 1. Anderung des Regionalplans OWL eine Umfassung
von Ortschaften soweit wie moglich vermieden bzw. vermindert werden soll.
Vermieden bzw. vermindert werden soll dadurch auch eine Uberlastung einzelner
Ortsteile bzw. einzelner TeilrAume.

Ziel ist eine regionalplanerische Sicherung freier Sichtbeziehungen (Freihaltebereiche)
aus den Ortschaften heraus in die Landschaft (und umgekehrt). Berticksichtigt werden
dabei die Belange zum Schutz des Landschafts- und des Ortsbildes, der historisch
gepragten und gewachsenen Kulturlandschaften und der Erholungsfunktion. Zudem
hat der Planungstréager in seine Abwéagung eingestellt, dass eine vollstédndige bzw.
weitgehende Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen negative
Auswirkungen auf die Attraktivitét der Ortschaften als Wohnstandort und das
Wohlbefinden der dort lebenden Menschen haben kann.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdrde in drei Schritten
vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den
Planungsentwurf der Regionalplanungsbehdérde tibernommen. In einem zweiten
Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert. In einem
dritten Schritt wurden samtliche Flachen bezuglich einer eventuellen Umfassung von
Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2
eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst.

Die Prifung und Bewertung der umfassenden Wirkung erfolgte auf der Basis einer
fachlich fundierten und nachvollziehbaren Methodik, welche fir den gesamten
Planungsraum einheitlich angewendet wurde. Grundlage daflr bildete das Gutachten
des Ministeriums fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Mecklenburg-
Vorpommern. Der Planungstrager halt die Ubertragung der in dem vorgenannten
Gutachten beschriebenen Methodik unter Berticksichtigung der durchzufiihrenden
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Einzelfallprifung anhand planerischer Kriterien und angesichts der in weiten Teilen der
Region vorhandenen eher ebenen Topographie fiir sachgerecht.

Das Gutachten geht vom Gesichtsfeld des Menschen aus, welches 180 Grad
entspricht. Zur Sicherung des freien Blicks in die Landschaft muss demnach innerhalb
des 180 Grad umfassenden Gesichtsfeldes ein entsprechender Freihaltekorridor von
mindestens 60 Grad freigehalten werden. Dementsprechend gilt fur die Betrachtung
einer Ortschaft, dass zwei gegentiberliegende Freihaltekorridore von jeweils
mindestens 60 Grad (in Summe 120 Grad) vorliegen missen, um eine Umfassung zu
vermeiden. Demzufolge kénnen Windenergiebereiche eine Ortschaft in der Summe in
einem Winkel von bis zu 240 Grad (max. 2 x 120 Grad) umschlie3en. Als
Ausgangspunkt der Betrachtung bzw. der Winkelmessung gilt der durch GIS-
Auswertung ermittelte geometrische Mittelpunkt der Ortschaft, welcher auf Grundlage
der ATKIS-Daten festgelegt wurde. Dies ermdglicht eine Eindeutigkeit und eine
Ubertragbarkeit des Kriteriums.

Als Betrachtungsraum wurde ein Bereich von 2,5 km um die entsprechende Ortschaft
festgelegt. Dabei handelt es sich nicht um einen kreisférmigen Betrachtungsraum. Die
2,5 km werden vielmehr um den Siedlungsrand der Ortschaft herum gemessen,
sodass der Betrachtungsraum sich zumeist in Form einer Ellipse darstellt, welche je
nach Siedlungsform der Ortslage unterschiedliche Ausformungen annehmen kann.

Das Vorgehen kann zur Folge haben, dass bei bestimmten Ortschaften, in diesem Fall
fur Bad Wiinnenberg-Haaren, aufgrund der bereits vorhandenen Windenergieanlagen
eine vollstandige Verhinderung der Umfassung nicht méglich ist. Das Vorgehen zielt
insgesamt darauf, dass eine umfassende Wirkung durch regionalplanerische
Flachenfestlegungen fiir die Windenergie vermieden bzw. minimiert werden soll.

Zum Thema: Nichtbeteiligung der Kommune

Die Annahme, dass die Kommunen und Kreise nicht in die Vorarbeiten zum
Anderungsverfahren zur 1. Anderung des Regionalplans OWL einbezogen wurden, ist
unzutreffend.

Bereits im Jahr 2023, als erste Uberlegungen zur regionalplanerischen Festlegung von
Windenergiebereichen im Regionalplan OWL erfolgten, war es dem Regionalrat als
Planungstrager und der Regionalplanungsbehérde sehr wichtig, die Kommunen
friihzeitig aktiv zu beteiligen. So wurden im September und Oktober 2023 jeweils
Workshops mit den Kreisen und der kreisfreien Stadt Bielefeld durchgefihrt. Im
Rahmen dieser Workshops konnten die Kommunen und Kreise bereits frihzeitig ihre
Hinweise und Anregungen vortragen und ebenso auch etwaige Bedenken aufzeigen,
so dass diese in die weiteren Uberlegungen aufgenommen werden konnten. Im
weiteren Verfahren zur Vorbereitung der Entwurfsfassung fand zudem ein intensiver
und transparenter Austausch im Rahmen von Arbeitsgesprachen mit der kommunalen
Familie statt.

Zudem macht das im Plankonzept dargestellte Vorgehen zur Identifizierung von
Windenergieflachen deutlich, dass kommunal festgelegte Flachen fur Windenergie in
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einem allerersten Schritt individuell betrachtet wurden und auf Geeignetheit zur
Ubernahme in das regionalplanerische Konzept gepriift wurden. Sie bilden sozusagen
eine tragende Séule des Gesamtkonzeptes.

AuRRerdem stand die Regionalplanungsbehdrde wéahrend des gesamten bisherigen
Verfahrens jederzeit fur Gespréche mit den Kommunen zur Verfugung. Dieses
Angebot wurde und wird von zahlreichen Kommunen angenommen.

Unabhé&ngig von der oben dargestellten Einbeziehung der Kommunen in die bisherige
Planung haben auch die Kommunen im Rahmen dieses Beteiligungsverfahrens die
Mdoglichkeit, gem. § 9 Abs. 2 ROG i.V.m. § 13 LPIG Stellung zu nehmen.
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Ich fordere den Windenergiebereich PB_LIC_4 aus dem Regionalplan OWL
herauszunehmen. Die ausgewiesene Flache liegt in einem vom Kreis Paderborn
festgelegten Landschaftsschutzgebiet (siehe z.B. https://www.lichtenau.de/de/bauen/
landschaftsplan.php) und innerhalb der Kulturlandschaft "Egge". Rundherum in
unmittelbarer Nachbarschaft sind Naturschutzgebiete wie die Biihlheimer Heide oder
der Kalberbruch angelegt. In der Umweltprifung der Bezirksregierung Detmold
(Anhang B: Natura 2000 - Vor- und Vertraglichkeitspriifungen) unter Punkt 5.7.5 wird
klar aufgezeigt, daf erhebliche Beeintrachtigungen der Erhaltungsziele dieser
Landschafts- und Naturschutzgebiete nicht ausgeschlossen werden kénnen. Innerhalb
der Stadt Lichtenau gibt es schon genug bestehende Windkraftanlagenflachen, die bei
Bedarf ausgebaut werden kdnnten. Ein so isoliertes Gebiet wie die im Raum
Kleinenberg geplante Flache ergibt auch wirtschaftlich wenig Sinn. Die
Netzanschlusskosten bei geplanter Verlegung des Energiekabels bis nach Borchen/
Etteln sind mit erheblichen Kosten verbunden, abgesehen von weiteren
Umweltschaden, die bei der unterirdischen Verlegung auftreten werden. Nach meinem
Kenntnisstand werden jetzt schon 9% der Flache der Stadt Lichtenau fir
Windkraftanlagen genutzt, die geforderten 1,8% der Flache erfillt das Land NRW
schon langst. Die Neuausweisung dieses Gebietes mit seinen knapp 53ha ist also
vollkommen unnétig. Der festgelegte Flachenbeitragswert im LEP NRW ist um 200ha
Uiberschritten, auch seitens der Bezirksregierung Detmold besteht damit die
Maoglichkeit, einzelne Windenergiebereiche zu streichen (Quelle: Planbegriindung fur
die 1. Anderung des Regionalplans OWL (Wind/EE), S.9). Davon abgesehen wird bei
Nichtausweisung der Flache PB_LIC_4 ein erheblicher Beitrag zum Natur- und
Umweltschutz geleistet. Darauf wird auch in der Planbegriindung (Quelle:
Planbegriindung fiir die 1. Anderung des Regionalplans OWL (Wind/EE), S.28)
hingewiesen, in dem es um unzerschnittene verkehrsarme R&dume geht. Gerade im
Hinblick auf den Naherholungswert dieser Rdume kann ich die Nichtberiicksichtigung
unzerschnittener verkehrsarmer R&ume im Plankonzept nicht nachvollziehen. Dem
Ausbau der Windenergie hier Vorrang zu geben, halte ich fiir falsch, insbesondere in
dem ohnehin schon Ubermafig belasteten Lichtenauer Stadtgebiet in Bezug auf
Windenergieanlagen.

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird inhaltlich entsprochen. Eine Anderung des Planentwurfs ist jedoch
nicht erforderlich.

Begriindung

Die Flache PB_LIC_4 ist im Zuge des Planverfahrens aufgrund der hohen
naturschutzfachlichen Bedeutung nicht weiter berticksichtigt worden. Sie ist nicht
Gegenstand der Entwurfsfassung. Es wird darauf hingewiesen, dass die
Stellungnahme sich auf einen Steckbrief bezieht, welcher Bestandteil der
Umweltpriifung ist.

1032604_001

Inhalt

Namens und kraft anliegender Vollmacht unserer Mandantin, der [anonymisiert]
erheben wir hiermit Einwande gegen die o. g. 1. Anderung des Regionalplanes OWL,
insbesondere die dem zugrunde liegenden textlichen und zeichnerischen
Festlegungen, die Planbegriindung und das Plankonzept sowie den Umweltbericht.

Abwagung

Abwaégungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrundung

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
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A. Sachverhalt: Die Mandantin plant die Erweiterung des bestehenden Windparks
Findling nérdlich der A 44 und westlich des Autobahnkreuzes Winnenberg-Haaren (A
44/A 33) durch drei Anlagen des Typs E-138 EP3 E3 mit einer Nabenhdhe von 160,00
m, einem Rotordurchmesser von 138,25 m und einer Gesamthdhe von 229,13 m
(FU-06, FU-08 und Fi1-10). [Abb. 1] Bereits am 28.04.2020 wurden fur weiter sidlich
gelegene Standorte — zwei ndrdlich, zwei stdlich der BAB 44 - in separaten Verfahren
Genehmigungen fur vier Windenergieanlagen des Typs ENERCON E-138 EP3 E2
(dort als WEA 9 bis WEA 12 bezeichnet) beim Kreis Paderborn beantragt. Die
Genehmigung fir die WEA 11 (Gemarkung Haaren, Flur 6 Flurstiick 7) wurde mit
Bescheid des Kreises Paderborn vom 25.05.2022 wegen der versagten luftrechtlichen
Zustimmung durch die Bezirksregierung Minster abgelehnt. In einem anschlieBenden
gerichtlichen Verfahren vor dem Oberverwaltungsgericht des Landes Nordrhein-
Westfalen (22 D 127/22.AK) einigten sich die Parteien darauf, dass fir den Bereich
des Windparks Findling die zulassige Anlagenhdhe auf eine (Gesamt-)Héhe von
520,56 m tber NHN beschréankt wird. Die abgelehnten drei Antrage zur Errichtung und
Betrieb der WEA F(-09, Fu -11 und Fi-12 wurden aus schalltechnischen Griinden
nicht wieder aufgenommen. Fir die stattdessen geplanten Standorte der Fii-6 und
FU-8 hat die Mandantin beim Kreis Paderborn das Erteilen von Vorbescheiden
beantragt, mit denen geklart werden soll, ob das Vorhaben i.S.d. des 8 35 Abs. 1 Nr. 5
BauGB privilegiert ist und ihm keine Belange i.S.d. § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB mit Blick
auf Darstellungen eines Flachennutzungsplanes oder Raumordnungsplanes
entgegenstehen. Die Verwirklichung des Vorhabens wird — soweit es die Standorte der
Fi-6 und FU-8 betrifft - unmdglich gemacht, zumindest wesentlich erschwert, wenn der
vorliegende 1. Entwurf zur Anderung des RROP OWL in der vorliegenden Form in
Kraft treten sollte, weil diese Standorte nach der dem Entwurf beigefugten
Gebietskulisse sich nicht in einem zur Ausweisung vorgesehenen Windvorranggebiet
(schraffierte Bereiche) befinden. [Abb. 2]

Eine Realisierung des Vorhabens wéare dann auf Grund der baurechtlichen
~Entprivilegierung® (8 249 Abs. 2 Satz 1 BauGB) nur noch als ,sonstiges Vorhaben*
i.S.d. § 35 Abs. 2 BauGB unter erschwerten Bedingungen méglich. Darliber hinaus
wurden in den vorliegenden Entwurf nicht die stidlich der BAB 44 liegenden
Bestandsanlagen des WP Fiindling (F-01 bis Fi1-03) Ubernommen, ohne dass sich
dem Plankonzept eine nachvollziehbare Begriindung entnehmen lasst.

Anhénge

Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenmaRige Flachenziele
(Flachenbeitragswerte) fur die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben.
Diese Ziele leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschlissel
sachgerecht und transparent zwischen den Landern verteilt. Das Land NRW hat nach
den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von
mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens
1,8 % der Landesflache zu erfiillen. Durch die Festlegung von regionalen
Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fiir 2032 weiter auf die einzelnen
regionalen Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2
(Vorranggebiete fir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu
entschlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanéanderungen parallel durchfiihren und
abschlieRen) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser
Vorranggebiete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WalLG lasst verschiedene Méglichkeiten zu, das jeweilige
Flachenziel zu erfilllen. So kdnnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhangig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung oder
Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kénnen auf
den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdrde in 3 Schritten vorgegangen.
In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festgelegte
Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den zur
Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsentwurf
der Regionalplanungsbehérde ibernommen.

In einem zweiten Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen
identifiziert.
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In einem dritten Schritt wurden samtliche Flachen beziiglich einer eventuellen
Umfassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen
aus Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend
angepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-/
Natura 2000 und FFH -Prifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Priifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren zugrunde. Sie
dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und festzulegen.

Nahere Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert
zulassig sind. Dies gilt es aus Sicht des regionalen Planungstrégers zu vermeiden,
denn auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als
vorzugswirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf htherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fir Windenergieanlagen. Die rdumliche Steuerung der
Flachennutzung fir die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.

SchlieBlich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht
abschliel3end. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdrucklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zusatzlicher
Flachen fur die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufenden
Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ihrer
kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuweisen.
Ihrerseits wird die Regionalplanungsbehérde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten
Windenergiebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die
Ausnutzbarkeit zur Energieerzeugung turnusmaRig prifen und bei Bedarf
fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte
Gegenstromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale
Entwicklungsspielraume fir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene
Planungen offen zu halten. Der Planungstrager hat diesen Belang in seine Abwéagung
eingestellt und spricht sich ausdrucklich dafir aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu ergénzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes beriicksichtigt der Planungstrager
ausdrucklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fur die
Privilegierung der Windenergieanlagen und deren Zuléssigkeit ergeben.
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Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem bericksichtigt, dass die
Flachenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch tberschritten werden diirfen.
Allerdings missen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse tiber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange beriicksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fir andere
Funktionsbereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes,
Freizeit und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert
werden. Daher ist beispielsweise dafuir Sorge zu tragen, dass ein
Freiraumverbundsystem geschaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme
begrenzt wird (vgl. 8§ 2 Abs. 2 Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG
Kulturlandschaften und nach dem LEP NRW darlber hinaus die landesbedeutsamen
Kulturlandschaften in der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Die vorgeschlagene Flache widerspricht dem Plankonzept und der darin
niedergelegten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwagungsentscheidung hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstuckseigentimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von
Windenergieanlagen, der dazugehdrigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche
Sicherung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im
Regionalplan OWL kommt, kdnnen die betroffenen Grundstickseigentimer diese
zusatzlichen Einnahmen/ Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann
realisieren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6ffentliche
Interesse an der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden
gesamtraumlichen Planungskonzeptes wird hdher gewichtet, als die potentiellen
zusétzlichen Erléserwartungen/Wertsteigerungen.

Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im
Zusammenhang mit der Vorbereitung der Grundstiicksverfligbarkeiten, der
ErschlieBung, der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantrage sowie die
potentiellen Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die
Einspeisung des Stroms in das 6ffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt,
dass eine nennenswerte Anzahl der Antrage in den laufenden Zulassungsverfahren
weit vorangeschritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht
unerheblichen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten
wiirden.

Demgegeniber stehen das 6ffentliche Interesse an einer Umsetzung der
Planungsziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden
Plankonzeptes sowie die Berlcksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick
auf die Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen wird in
diesem Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus dem LEP
NRW und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung méglich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender
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Windenergiebereiche im Regionalplan OWL ohne die Berticksichtigung der im
Verfahren eingebrachten VergréRerung der Flachenkulisse sichert den Ausbaupfad
zur Klimaneutralitat und ist daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der
abwagende Ausschluss weiterer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden
raumordnerischen Belange den Ausbaupfad zur Klimaneutralitdt damit nicht in Frage,
sondern sichert diesen raumordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstrager in seiner abwagenden
Entscheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die
Windenergienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fiir die
Planungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der
Planungstrager hat in seiner Gesamtabwéagung ausdrucklich berticksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) LEP NRW
festgelegten Teilflachenziels fur die Planungsregion Detmold um einen Mindestwert
handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landesplanung,
als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass erkennbare
Umsetzungshindernisse frihzeitig erkannt und durch entsprechende
Regionalplandnderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch, dass die Region schon einen erheblichen
Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch ergédnzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet sich
die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele wird
auch dadurch geférdert, dass ein sehr grof3er Teil der regionalplanerisch gesicherten
Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfullt, um als
Beschleunigungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Die angeregte Flache wird daher unter Wirdigung aller hierzu eingegangenen
Stellungnahmen nicht als Windenergiebereich festgelegt.

Erganzend wird auf die Ausfuihrungen in Kapitel 2.2.2. (Ausschlusskriterien fir neue
Flachen aus dem Bereich Verkehr und Transportleitungen) des Plankonzeptes sowie
auf die Planbegriindung zur 1. Anderung des Regionalplans OWL verwiesen.

1032604_002

Inhalt

Das Planaufstellungsverfahren nahm folgenden Verlauf:

Der Regionalrat Detmold beschloss in seiner Sitzung am 24.06.2024 die Einleitung
des Verfahrens zur Aufstellung der 1. Anderung des Regionalplans OWL (Wind/
Erneuerbare Energien) und beauftragte die Regionalplanungsbehdrde unter

Abwagung

Referenz
1033939 002

Abwaégungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Begrindung

Seite 38 von 384




Beachtung der als Anlage 1 zu dieser Beschlussvorlage beigefiigten Leitlinien und der
als Anlage 2 beigefiigten vorlaufigen Flachenkulisse das Anderungsverfahren
durchzufuhren. In seiner Sitzung am 16.09.2024 beschloss der Regionalrat die
Einleitung des Beteiligungsverfahrens nach § 9 ROG zur 1. Anderung des
Regionalplanes OWL. Der Entwurf betreffend Ausweisung von Flachen fir die
Nutzung der Windenergie besteht aus textlichen und zeichnerischen Festlegungen
(Anlagen 1 und 2), der Planbegriindung (Anlage 3), dem Plankonzept (Anlage 4),
einem Entwurf des Umweltberichts als bisheriges Ergebnis der Umweltpriifung nach §
8 ROG (Anlage 5) und einem Verzeichnis der beteiligten Trager 6ffentlicher Belange
(Anlage 6).

In der Planbegriindung (Seite 8) wird das dem Entwurf zu Grunde liegende
Plankonzept wie folgt beschrieben: ,In einem ersten (Hervorhebung durch den
Unterzeichner) Schritt werden jene Flachen fir die Windenergie betrachtet, die die
Kommunen aktuell in ihren rechtskraftigen Flachennutzungsplanen dargestellt haben.
Dies umfasst sowohl wirksame Konzentrationszonenplanungen als auch
Konzentrationszonenplanungen, deren Ausschlusswirkung vor Gericht fir unwirksam
erklart wurde, die jedoch als Positivplanung weiterhin Bestand haben. Des Weiteren
werden wirksame kommunale Positivplanungen berticksichtigt. Mit Blick auf die
Beurteilung der kommunalen Flachen hinsichtlich ihrer Geeignetheit wird auf die
Erlauterungen im Plankonzept (Anlage 4 zur Drucksache RR-19/2024) verwiesen.
Neben den planerisch gesicherten Flachen werden auch bestehende und bereits
genehmigte Standorte von Windenergieanlagen mit in die Betrachtung einbezogen.
Hinsichtlich der Ubernahme kommunaler Planungen wird zudem beriicksichtigt, dass
es sich bei der im Entwurf der 1. Anderung des Regionalplans OWL festgelegten
Flachenkulisse, entsprechend den Vorgaben aus dem LEP NRW, um Rotor-
auBRerhalb-Flachen handelt. In diesem Zusammenhang wird auf die Darlegungen zur
Umstellung von Rotor-innerhalb zu Rotor-auf3erhalb-Flachen im Plankonzept (Anlage
4 zur Drucksache RR-19/2024) verwiesen.

In einem zweiten Prifschritt wird diese Flachenkulisse um neue Flachen fur die
Windenergie erganzt, die aufgrund verschiedener fachlicher Kriterien definiert werden.
Das Kriterienset zur Identifizierung neuer Flachen wird einheitlich fiir die gesamte
Region angewendet. Bei den verwendeten Kriterien handelt es sich um
Ausschlusskriterien, welche aufgrund rechtlicher oder planerischer Griinde nicht fir
die (Neu-) Inanspruchnahme durch Windenergieanlagen in Frage kommen. Der Begriff
Ausschlusskriterium ist mit Blick auf die Mal3stabsebene des Regionalplans OWL und
den fachgesetzlich verankerten Ausnahme- und Befreiungsmdoglichkeiten nicht als
.hartes Tabu-Kriterium® im Sinne der ,alten“ Konzentrationszonenplanung zu
betrachten. Je nach fach-gesetzlicher Grundlage erdffnet es unterschiedliche
Abwagungs- und Handlungsmdglichkeiten mit Blick auf die Zulassigkeit von
Windenergieanlagen. Daruber ist sich der Regionalrat als Planungstrager bewusst.
Die Kriterien hat der Planungstrager im Rahmen seiner planerischen
Abwagungsentscheidung so gesetzt.

Die im Rahmen des ersten Priifschrittes als zur Ubernahme geeignet identifizierten
bestehenden Windenergiestandorte und kommunalen Windenergieplanungen werden
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dabei differenziert betrachtet. Im Rahmen der planerischen Abwégung kommt den
bestehenden Windenergiestandorten und kommunalen Windenergieplanungen ein
hohes Gewicht zu. Dies betrifft zum Beispiel die durch den Bestand vorhandene
Vorpragung der Landschaft, die vorhandene ErschlieRung, die vorhandenen
Investitionen und der Vertrauensschutz. Diese sind jedoch in Bezug auf die einzelnen
Belange differenziert zu beurteilen.

In einem dritten Schritt wird die in den beiden vorherigen Priifschritten definierte
Flachenkulisse hinsichtlich einer moglichen Umfassung von Ortschaften betrachtet
und bewertet. Regionalplanerisches Ziel ist es, eine Umfassung von Ortschaften
moglichst zu vermeiden bzw. zu minimieren. Auch dieser Priifschritt erfolgt einheitlich
fur den gesamten Planungsraum unter Bertcksichtigung rechtlicher bzw. fachlicher
Vorgaben und gutachterlicher Empfehlungen.

Die sich aus den ersten drei Schritten ergebende Flachenkulisse wird im Rahmen des
vierten Schrittes einer planerischen Abgrenzung und Einzelfallbeurteilung unterzogen.
AnschlieBend wird die sich aus den bisherigen Prifschritten ermittelte Flachenkulisse
einer differenzierten Umweltprufung unterzogen. Hinsichtlich der Methodik und der
Ergebnisse der Umweltpriifung wird im Einzelnen auf Anlage 5 zur Drucksache
RR-19/2024 verwiesen.

Im Rahmen dieses flinften Priufschrittes ergeben sich noch Anpassungen und
Veranderungen. Auf die Ausfuihrungen in der Umweltpriifung wird an dieser Stelle
verwiesen (Anlage 5 zur Drucksache RR-19/2024).“ Laut Planbegriindung (Seite 8)
bildeten die in der Sitzung am 11.03.2024 beschlossenen Leitlinien ,formelle und
materielle Eckpunkte® des Plankonzeptes. Der Entwurf zur 1. Anderung des
Regionalplanes wurde am 23.09.2024 im Amtsblatt fir den Regierungsbezirk Detmold
offentlich bekannt gemacht.

1032604_003

Inhalt

B. Rechtliche Wurdigung:

Der Planentwurf leidet auch unter Berticksichtigung der durch das WindBG und das
BauGB erfolgten Neuregelung (l.) nicht nur soweit er die geplanten Standorte fir die
WEA F-6 und Fu-8 und die Bestandsanlagen sudlich der BAB 44 als
Windenenergiegebiete ausschliel3t (II.), sondern auch in weiterer Hinsicht (Ill.) an
beachtlichen Abwéagungsfehlern.

I. Rugemdoglichkeiten unter Berticksichtigung der Neuregelungen des WindBG/BauGB
im Planaufstellungsverfahren:

Durch das Gesetz von Flachenbedarfen fir Windenergieanlagen an Land (WindBG) —
in Kraft getreten am 01.02.2023 - hat die planerische Steuerung von
Windenergieanlagen eine grundlegende Neuausrichtung erfahren, in dem der

Abwagung

Referenz
1033939_003

Abwaégungsvorschlag
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Begrindung

Auf die Abwagungsvorschlage in den nachfolgenden ID’s 1033939_003 bis
1033939_028 wird verwiesen.
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Gesetzgeber diese Aufgabe den Landern Uibertragen und inhaltliche Vorgaben fiir eine
am energiewirtschaftlichen Bedarf ausgerichtete Flachenverfligbarkeit getroffen hat.
Die Planungsmethodik und ihre gerichtliche Kontrolle werden nach den Vorstellungen
des Gesetzgebers hierdurch vereinfacht, die Planung beschleunigt und die
Rechtssicherheit erhdht (BT-Drucksache 20/2355, Seite 2 und 23). Durch die
Mengenvorgaben sollen die komplexen Anforderungen des von der Rechtsprechung
entwickelten ,Substanzgebotes* abgeldst werden, fiir das bisher keine klaren
gesetzlichen und am Energiebedarf orientierten Festlegungen bestanden. Dies
verursachte nach den Vorstellungen des Gesetzgebers eine hohe Komplexitat sowohl
der Planung als auch ihrer gerichtlichen Kontrolle und fuihrte zur Rechtsunsicherheit.
Das WindBG soll durch konkrete rechtliche Mengenvorgaben fiir mehr
Rechtssicherheit sorgen, den Planungsprozess vereinfachen und beschleunigen und
gemeinsam mit den in Artikel 2 des Gesetzes vorgenommenen Anpassungen des
BauGB sowohl die Planung als auch die gerichtliche Kontrolle entlasten (BT-
Drucksache 20/2355, Seite 24). Das fiihrt allerdings nicht dazu, dass im Rahmen einer
vom regionalen Planungstrager beabsichtigten Planung, mit dem Ziel, Windenergie-
bedarfsflachen i.S.d. § 2 WindBG auszuweisen, Mangel im Abwagungsvorgang und
im Abwéagungsergebnis nicht mehr geltend gemacht werden kénnen. Das WindBG
konkretisiert in § 3 Abs. 2 WindBG lediglich, wie die Lander die bundesrechtlich
vorgegebenen Flachenbeitragswerte erfiillen kdnnen. Art und Weise der planerischen
Abwéagung werden aber durch das WindBG nicht geregelt (BT-Drucksache 20/2355,
Seite 25). Auch § 249 BauGB enthélt keine Vorgaben fir die planerische Abwagung. 8
249 Abs. 6 Satz 1 BauGB regelt vielmehr ausdricklich, dass die Ausweisung von
Windenergiegebieten nach den fiir die jeweiligen Planungsebenen geltenden
Vorschriften fiir Gebietsausweisungen zu erfolgen hat. Insoweit ergeben sich die
inhaltlichen Anforderungen fur die Regionalplanung aus 8 7 Abs. 2 Satz 1 ROG,
wonach bei der Aufstellung von Planen die ¢ffentlichen privaten Belange, soweit sie
auf der jeweiligen Planungsebene erkennbar und von Bedeutung sind, gegeneinander
und untereinander abzuwéagen sind. Die Regelung des § 249 Abs. 6 Satz 2 BauGB,
wonach es flr die Rechtswirksamkeit eines Planes nicht mehr beachtlich ist, ob und
welche sonstigen Flachen im Planungsraum fur die Ausweisung von
Windenergieanlagen geeignet sind, soll lediglich sicherstellen, dass im Rahmen einer
gerichtlichen Uberpriifung nach der Umstellung auf eine Positivplanung bei
Windenergiegebieten keine unangemessen hohen Anforderungen im Hinblick auf eine
vergleichende Betrachtung zur Eignung sonstiger Flachen im Planungsraum gestellt
werden. Fir die Rechtswirksamkeit des Planes ist aber weiterhin erforderlich, dass die
diesbeziiglich gewahlte planerische Methodik sowie das Ergebnis nachvollziehbar sind
(BT-Drucksache 20/2355, Seite 34). Auch wenn eine bestimmte Planungsmethodik,
etwa in Form bestimmter Planungsschritte oder einer vergleichenden Betrachtung,
nicht mehr verlangt werden kann, so ist ein Abwagungsvorgang jedenfalls dann
weiterhin abwéagungsfehlerhaft, wenn er diesem Vorgang von vornherein Flachen in
der rechtsirrigen Annahme entzieht, diese Flachen standen fir eine
Windenergienutzung aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden nicht zur Verfiigung.
Insoweit ist davon auszugehen, dass das vom BVerwG entwickelte Modell eines in
mehreren Schritten durchzufiihrenden Planungsprozesses, nach wie vor Geltung
besitzt und weder auf eine Unterscheidung von harten und weichen Tabuzonen noch
auf eine nachvollziehbare Begruindung fur die Auswahl unter den in Betracht
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kommenden Potenzialflachen verzichtet werden kann. Davon geht offensichtlich auch
der Plangeber aus, wenn er ausfuihrt (Begriindung, Seite 6), im Sinne eines
gesamtraumlichen Plankonzeptes seien nicht nur die positiven regionalplanerischen
Standortzuweisungen fiir die Windenergie, sondern auch die sich daraus ergebenden
Konsequenzen fir den Ubrigen Planungsraum betrachtet und in die Abwéagung
eingestellt worden. Inshesondere seien im Rahmen der Planung auch die
baurechtlichen Konsequenzen bericksichtigt worden, die sich aus der Privilegierung
von Windenergieanlagen und deren Zulassigkeit ergeben. Wenn die Ausweisung von
Windenergieflachen im Rahmen einer Planung zum Erreichen

der Flachenbeitragswerte nach § 3 Abs. 1 WindBG zu einer baurechtlichen
,Entprivilegierung® der sonstigen Bereiche flihrt und Vorhaben nur noch auf der
Grundlage des § 35 Abs. 2 BauGB zugelassen werden kénnen (8§ 249 Abs. 2 Satz 1
BauGB), muss das von ihm zu Grunde gelegte ,gesamtrdumliche Planungskonzept® -
selbst wenn es keine Ausschlusswirkung i.S.d. § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB mehr
entfaltet — auch hinsichtlich des ,Ausschlusses® der Ubrigen Flachen
abwagungsfehlerfrei sei. Ebenso wenig ist durch die im WindBG und BauGB erfolgten
Anderungen das Abwagungsergebnis grundsétzlich einer Rechtskontrolle entzogen.

Die Frage, ob der Windenergie im Ergebnis ,substantieller Raum* er6ffnet wird, hat
der Gesetzgeber durch § 3 Abs. 2 WindBG zwar abschlieRend geregelt. Die Lander
erfillen ihre nach § 3 Abs. 1 bestehende Pflicht, wenn die zur Erreichung der
Flachenbeitragswerte notwendigen Flachen in landesweiten oder regionalen
Raumordnungsprogrammen innerhalb der in § 3 Abs. 1 WindBG gesetzten Fristen
ausgewiesen werden. Die Feststellung nach 8§ 5 Abs. 1 WindBG die maR3geblichen
Flachenbeitragswerte bzw. Teilflachenziele seien erfillt, ist nach den Vorstellungen
des Gesetzgebers zwar nicht isoliert anfechtbar (BT-Drs. 20/2355, S. 28), was die
Erhebung einer Anfechtungsklage wohl ausschlie3t. Der Plan kann aber, mit der
Begrundung, die entsprechenden Feststellungen seien fehlerhaft, schon wegen der
mit dieser Feststellung verbundenen gravierenden Folgen fir ein
Genehmigungsverfahren (vgl. § 249 Abs. 2 BauGB) zum Gegenstand eines
Normenkontrollverfahrens gemacht werden. Nach § 249 Abs. 7 Satz 1 BauGB entféllt
die Rechtsfolge des Absatzes 2 - d.h. die vom Gesetzgeber gewollte
~Entprivilegierung® - ,sobald und solange® weder die Flachenbeitragswerte noch
daraus abgeleitete Teilflachenziele nach § 3 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 oder Satz 2
des WindBG erreicht werden. Es handelt sich insoweit um eine ,dynamische
Verweisung“, m.a.W. schon erreichte Ziele kbnnen nachtraglich bei einer veranderten
Sachlage entfallen. Damit sind z.B. Einwendungen im Planaufstellungsverfahren nicht
ausgeschlossen, mit denen geltend gemacht wird, dass bei der Planaufstellung
Flachen beriicksichtigt wurden, auf denen eine Windenergienutzung nicht oder
jedenfalls nur noch teilweise méglich ist. Dies vorangestellt, ist der derzeit vorliegende
Planentwurf nicht frei von Abwagungsmangeln.

1032604_004

Inhalt

Abwagung

Abwé&gungsvorschlag
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Il. Abwagungsfehler wegen Nichtberiicksichtigung der Flachen betreffend die
Bestandsanlagen sidlich der BAB 44 und der geplanten Standorte fiir die Fi-6 und
FU-8 nordlich der BAB 44 als Vorranggebiet fir die Windenergie: Der Entwurf ist
hinsichtlich der Nichtberiicksichtigung beide Flachen abwagungsfehlerhaft und bedarf
insoweit einer Uberarbeitung und Ergénzung.

A. Nichtberiicksichtigung der Bestandsanlagen des WP Fiindling sidlich der BAB
44: Es erschlie3t sich nicht, warum im Entwurf der Bereich der Bestandsanlagen des
WP Fiindling sudlich der BAB 44 nicht als Vorrangflache fiir Windenergieanlagen
ausgewiesen wurde. Ausgehend von dem in der Begriindung des Planentwurfes
enthaltenen Anspruch, dass der Entwurf anhand der entwickelten Kriterien auch
Auskunft dartiber geben soll, warum bestimmte Flachen nicht ausgewiesen wurden
(Seite 6), fehlt es insoweit an einer nachvollziehbaren Begriindung:

1. Im Priifbogen fur den bestehenden WP Findling (Anhang 5 des Umweltberichts,
Prufbogen PB_BUE_3PB_WUE_8) wird der Bereich der Bestandsanlagen nérdlich der
BAB 44 als ,Neuausweisung Wind" bezeichnet im Gegensatz zum westlich
anschieenden weiteren Windpark (WP Wulfeshagen) der die Bezeichnung
~-kommunale Windenergieplanung mit Umweltpriifung (§6a WindBG) tragt. Das trifft
schon deshalb nicht zu, weil die Bestandsflachen des WP Findling — nicht nur
nordlich, sondern auch siidlich der BAB 44 — in einer mit der 61. Anderung des
Flachennutzungsplanes der Stadt Bad-Winnenberg — ausgewiesenen
Konzentrationszone 1 liegen. Soweit das OVG NRW diesen Plan fur unwirksam erklart
hat, vgl. OVG NRW, Urteil vom 06.03.2018 — 2 D 95/15. NE -, ZNER 2018,171, betrifft
dies nur die Ausschlusswirkung nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB, aber nicht die
Positivausweisungen. Eine derartige Beschrénkung der Urteilswirkungen ergibt sich
zwar nicht direkt aus dem Tenor dieses Urteils, ist aber nach der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts auch nur in diesem Umfang im Rahmen einer statthaften
Normenkontrolle méglich. Vgl. BVerwG, Beschluss vom 16.01.2019 - 4 BN 12/18 —,
juris unter Bezugnahme auf das Urteil vom 13.12.2018 — 4 CN 3.18 -, ZNER 2019,135
= juris. Insoweit handelt es sich bei der Ubernahme der Bestandsflachen des WP
Findling nordlich der BAB 44 nicht um eine ,Neuausweisung®, sondern um die
Ubernahme einer kommunalen Windenergieplanung, firr die eine Umweltpriifung
stattgefunden haben diirfte, und die deshalb ebenfalls nach § 6a WindBG hatte
beurteilt werden missen.

2. Eine Begriindung dafiir, warum eine Ubernahme der Bestandsanlagen des WP
Findling stidlich der BAB 44 nicht erfolgte, lasst sich dem Priifbogen — dort wird er
auch nicht als ,weiteres Plangebiet® erfasst - nicht enthehmen. Auch unter
Berlicksichtigung der in der Planbegriindung bzw. dem Plankonzept niedergelegten
Prufkriterien ist dies nicht nachvollziehbar:

a.) Das Plankonzept (Seite 6) weist ausdricklich darauf hin, dass nach dem
Grundsatz 10.2-9 LEP NRW, bestehende Windenergiestandorte und ,wirksame*
kommunale Windenergieplanungen vorrangig zu bericksichtigen sind. Hierzu gehoéren
auch wirksame Konzentrationszonenplanungen, deren Ausschlusswirkung vor Gericht
fur unwirksam erklért wurden, die jedoch als Positivplanungen weiterhin Bestand
haben. Dazu gehort auch der Bereich siidlich der BAB 44, sodass es nicht

Den Anregungen wird nicht entsprochen.
Begriindung

Die allgemeinen Anregungen werden zur Kenntnis genommen und entsprechend der
einzelnen Aspekte, auf die sich die Kritik stiitzt, abgewogen. Hierzu wird auf die
Abwagungsvorschlage in den vorangestellten ID’s 1032604_001 bis 11032604_003
verwiesen. Erganzend wird auf die Ausfihrungen in Kapitel 2.2.2. (Ausschlusskriterien
fiir neue Flachen aus dem Bereich Verkehr und Transportleitungen) des
Plankonzeptes sowie auf die Planbegriindung zur 1. Anderung des Regionalplans
OWL verwiesen.
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gerechtfertigt war, diesen Teil der kommunalen Windenergieplanung im 1.
Prifungsschritt — so aber der Plangeber — aus der ,gepriiften Flachenkulisse*
auszuschlief3en. Der Bereich siidlich der BAB 44 erfiillt auch nicht die im 1.
Prufungsschrift angewandten Ausschlusskriterien fir bestehende kommunale
Planungen (Seite 6 und 7). Weder weist die Flache sudlich der BAB 44, auf der die
Bestandsanlagen Fi-1 bis Fu-3 errichtet wurden, nicht die erforderliche
MindestflachengréRe von 10 ha auf noch existieren hier kommunale Festsetzungen fiir
Windenergieanlagen mit einer Beschrankung von weniger als 100 m.

b.) Selbst unter der - fehlerhaften — Annahme des Plangebers, es existiere fur diesen
Bereich keine wirksame kommunale Konzentrationsflachenplanung, erschlief3t sich
nicht und wird auch nicht begriindet, warum die bestehenden Windenergiestandorte
sidlich der BAB 44 nach den im Plankonzept hierfiir niedergelegten Kriterien (Seite 8)
nicht als Vorrangfléache fur Windenergieanlagen ibernommen wurden. Bei den dort
bestehenden Anlagen Fu-1 bis Fi-3 handelt es sich um genehmigte
Windenergieanlagen die fur sich genommen die Voraussetzungen einer Windfarm im
Sinne des § 2 Abs. 5 UVPG erfilllen, da es sich um drei Anlagen innerhalb derselben
mit der 61.Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Bad Wiinnenberg
ausgewiesenen und insoweit weiterhin wirksamen (s.0.) Konzentrationszone handelt.
Sie weisen eine Hohe von mindestens 100 m auf und wurden auch nach dem Jahre
2000 errichtet.

c.) SchlieRlich ist bei der Ubernahme bestehender Windenergieplanungen und
geeigneter Windenergiestandorte — nicht nur, aber hier ganz besonders - das
Uiberragende offentliche Interesse an dem Ausbau und der Forderung der
erneuerbaren Energien im Sinne des § 2 EEG zu bericksichtigen. Das LEP NRW
tragt dem dadurch Rechnung, das bei bestehenden Windenergiestandorten und
kommunalen Planungen von den fiir die Identifizierung neuer Flachen entwickelten
Kriterien abgewichen werden kann (Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-9). In der
Begrundung des Planentwurfes (Seite 8 ff) wird — auch wenn hier § 2 EEG nicht
ausdriicklich genannt wird - darauf hingewiesen, dass hinsichtlich der zur Ubernahme
geeignet identifizierten bestehenden Windenergiestandorte und kommunalen
Windenergieplanungen im Rahmen der nachfolgenden Planungsschritte eine
,differenzierte Betrachtung"“ erfolge, und diesen ein ,hohes Gewicht“ beigemessen
werde, insbesondere mit Blick auf die vorhandene Vorpragung der Landschaft, die
vorhandene ErschlieBung, die vorhandenen Investitionen und den Vertrauensschutz.
Im Plankonzept wird dies bei den einzelnen weiteren Priifschritten auch dadurch
verdeutlicht, dass von den angewandten ,Ausschlusskriterien“ Bestandsanlagen und
wirksame kommunale Planungen ausdriicklich ausgenommen werden. Sofern dies
nicht bereits ausdrucklich bereits erfolgt, ist jedenfalls nicht ersichtlich und auch nicht
begriindet worden, welche Kriterien der unter Beriicksichtigung des 88 2 EEG
anzustellenden ,differenzierenden Betrachtung“ einer Ausweisung der
Bestandsanlagen sudlich der BAB 44 als Vorranggebiet fur die Windenergie
entgegengestanden hatten.

1032604_005

Seite 44 von 384




Inhalt

B. Nichtberiicksichtigung moglicher Erweiterungsflachen des WP Fiindling nordlich der
BAB 44. Ebenso wenig lasst sich auf Grund des Plankonzeptes nachvollziehen,
warum der Bereich nérdlich der BAB 44 von den Bestandsanlagen bis zu den
Waldflachen nicht im Entwurf als Vorrangflache fiir Windenergieanlagen ausgewiesen
wurde. Auch hierfir lasst das Plankonzept eine nachvollziehbare,
abwagungsfehlerfreie Begriindung vermissen:

Im Einzelnen:

1. Die von der Mandantin beplanten Flachen nordwestlich des bestehenden WP
Fundling liegen nicht in einem Bereich, der von einer wirksamen kommunalen
Ausschlussplanung im Sinne des 88 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB Beschluss betroffen ist.
Der mit Ausschlusswirkung versehene Flachennutzungsplan der Stadt Bad
Wiinnenberg in der Fassung der 61. Anderung wurde — wie oben bereits dargelegt -
mit Urteil des OVG NRW vom 06.03.2018 (s.0.) fur unwirksam erklart, die im
Anschluss vom Rat der Stadt beschlossene 67. Anderung des Flachennutzungsplanes
von der Bezirksregierung Detmold nicht genehmigt, der Planungsprozess daraufhin
nicht weiterverfolgt.

2. Fur den Bereich ndrdlich der Bestandsanlagen des WP Findling existieren im
Regionalplan keine Festsetzungen fur bestimmte raumbedeutsame Funktionen und
Nutzungen anderer Art mit Ausschlusswirkung fur andere Nutzungen (8 7 Abs. 3 Nr. 1
ROG), sodass Ziele der Raumordnung und Landesplanung (§ 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG)
einer Ausweitung des Bestandsparks an dieser Stelle nicht entgegenstehen.

3. Die Standorte der geplanten WEA Fii-6 und Fii-8 befinden sich in einer Entfernung
von mehr als 1.000 m zur Wohnbebauung innerhalb eines
Siedlungszusammenhanges und von mehr als 500 m zu einer Wohnbebauung
aullerhalb des Siedlungszusammenhangs, sodass sie nicht dem in 2. Planungsschritt
bertcksichtigten Ausschlusskriterien unterfallen. Die den Standorten nachstgelegene
zusammenhéngende Wohnbebauung befindet sich im Ortsteil Haaren sudéstlich der
geplanten Standorte in einer Entfernung von ca. 1.500 m. Innerhalb des 500 — Radius
um die Standorte befindet sich lediglich das Haus ,Fiindling®, fir das auf das
Wohnrecht verzichtet wurde und das deshalb nicht mehr der Wohnbebauung im
AuRenbereich zugerechnet werden kann. Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass
im Plankonzept der zur Auf3enbereichsbebauung einzuhaltende Mindestabstand von
500 m mit dem sich aus § 249 Abs. 10 BauGB ergebenden Gebot der
Rucksichtnahme begriindet wurde, das bei einer Referenzanlage von 250 m die
Einhaltung eines Abstandes erfordere, der der 2-fachen Hohe der Referenzanlage
entspreche. Eine derartige Anlage ist aus luftverkehrsrechtlichen Griinden (siehe
hierzu unter 4.) in diesem Bereich derzeit aber nur schwer realisierbar und deshalb
auch gar nicht geplant. Die Vorbescheidsantrage der Mandanten wurden lediglich fiir
Anlagen mit einer Héhe von 229,13 m gestellt.

4. Der Erweiterung des WP Fiindling stehen insoweit auch keine im 2. Planungsschritt

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrindung

Die allgemeinen Anregungen werden zur Kenntnis genommen und entsprechend der
einzelnen Aspekte, auf die sich die Kritik stiitzt, abgewogen. Hierzu wird auf die
Abwagungsvorschlage in den vorangestellten ID’s 1032604_001 bis 1032604_004
verwiesen. Erganzend wird auf die Ausfiihrungen in Kapitel 2.2.2. (Ausschlusskriterien
fur neue Flachen aus dem Bereich Verkehr und Transportleitungen) des
Plankonzeptes sowie auf die Planbegriindung zur 1. Anderung des Regionalplans
OWL verwiesen.

Dariiber hinaus sieht Ziel 10.2-3 des LEP NRW vor, dass Hohenbeschrankungen mit
den festgelegten Windenergiebereichen nicht vereinbar sind. Nicht erfasst sind
hingegen Hohenbegrenzungen, die erst als Nebenbestimmungen im Rahmen der
Genehmigungsentscheidung festgelegt werden. Hierbei steht einer Anrechenbarkeit
der Flachen nichts entgegen, sofern sichergestellt ist, dass die Flachen grundsatzlich
fur einen wirtschaftlichen Betrieb von Windenergieanlagen geeignet sind. In diesem
Zusammenhang wird auf die Arbeitshilfe zum Vollzug des "Wind-an-Land-Gesetzes"
vom MHKBD und vom MWIKE verwiesen.
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zu berucksichtigenden luftfahrtrechtliche Hindernisse entgegen. Im Verfahren 22 D
127/22.AK wurde im Rahmen einer Einigung zwischen den Parteien eine zuldssige
Bauhohe nicht nur der streitigen Anlage WEA 11 auf 520,56 m festgeschrieben,
sondern auch fiir zukiinftig geplante Anlagen in einem Bereich, der in einer
Stellungnahme vom 16.10.2023 von der Luftfahrtbehdrde skizziert wurde. Die hier
geplanten Standorte fir die Fi-6 und Fu-8 liegen etwas auRerhalb dieses Bereiches.
Gleichwohl werden die dort geplanten Anlagen ebenfalls diese Héhe einhalten. In der
Stellungnahme vom 16.10.2023, mir der die Zustimmung zur Fi-11 erteilt wurde, wies
die Luftfahrtbehorde auRerdem daraufhin, dass in diesem Bereich andere
luftfahrtrechtliche Hemmnisse - mit Ausnahme des seitlich zur Autobahn
einzuhaltenden Abstandes nicht vorliegen. Die Genehmigung fur die WEA 11 wurde
auch in Ansehung des Umstandes erteilt, dass ein Abstand von 2.000 m zum
Pflichtmeldepunkt SIERRA nicht eingehalten wird. Dies gilt im Ubrigen auch fir alle
Bestandsanlagen und den geplanten Erweiterungsbereich (s. nachfolgende Grafik).
Insoweit ist nicht ersichtlich, dass das im 2. Priifschritt anzuwendende
Ausschlusskriterium ,,Pflichtmeldepunkte um Verkehrsflughafen inkl. 2.000 m Abstand*
einer Erweiterung entgegenstehen kénnte. [Abbildung 3]

5. Durch die Erweiterung des bestehenden WP Fundling wiirden auch keine im
2.Prufungsschritt zu beriicksichtigenden Ausschlusskriterien aus dem Bereich
,=Freiraum und Umwelt® erfillt, die einer Ausweisung als Vorrangflache fur

die Windenergie entgegenstehen kdnnten. Die streitige Flache befindet sich nicht im
raumlichen Geltungsbereich eines Naturschutzgebietes, FFH-Gebietes oder
Vogelschutzgebietes und halt auch die nach dem Planentwurf zu beriicksichtigenden
Abstande zu diesen Gebieten ein, sodass an dieser Stelle dahingestellt bleiben kann,
ob der vollkommene Ausschluss dieser Gebiete aus der weiteren Planung ohne
Beriicksichtigung der konkreten Schutzzwecke und Erhaltungsziele tberhaupt
abwagungsfehlerfrei erfolgt ist (hierzu unter I11.)

6. Dies gilt in gleichem MaRe fur die im 2. Prifungsschritt ausgeschlossenen
regionalplanerischen Waldbereiche. Durch die Erweiterung des bestehenden WP
Findling werden keine Waldflachen in Anspruch genommen. Einer Ausweitung der
Erweiterungsflache bis zum Waldbereich steht auch das Plankonzept nicht entgegen.
Um den ,Nutzungsdruck® auf die tibrigen Flachen durch den Verzicht auf die
Inanspruchnahme von Waldflachen zu minimieren, hat der Plangeber gegentiber
Waldflachen auf die Einhaltung eines Abstandes von 75 m verzichtet (Seite 33). Es
kann deshalb an dieser Stelle dahingestellt bleiben, ob der Ausschluss samtlicher
Waldflachen mit den Vorgaben des LEP NRW Uberhaupt zu vereinbaren ist und
keinen Abwagungsfehlern unterliegt (hierzu ebenfalls unter Il1.).

7. Der Erweiterung der Bestandsflache stehen auch keine nach dem Plankonzept im
5. Arbeitsschritt zu prifenden, sich aus der zu Umweltprifung i.S.d. § 8 ROG
ergebenden artenschutzrechtlichen Ausschlusskriterien entgegen, weil sich
Brutstandorte kollisionsgefahrdeter Vogelarten nicht im Nahbereich der
Erweiterungsflache (8§ 45b BNatSchG i.V.m. Anlage 1 Abschnitt 1) befinden. Der
Priifbogen zu Ubernahme des Bestandsflachen nordlich der BAB 44
(PB_BUE-3PB_WUE_8) identifiziert im Rahmen der artenschutzrechtlichen Prifung
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keine Brutstandorte kollisionsgeféhrdeter Vogelarten, insbesondere des Rotmilans, im
Nahbereich im Sinne des § 45b Abs. 2 BNatSchG und verweist lediglich auf eventuell
im Genehmigungsverfahren anzuordnende VermeidungsmalRhahmen. Es ist nicht
ersichtlich, dass fur die sich hieran nérdlich anschlielenden Erweiterungsflachen eine
andere artenschutzrechtliche Bewertung erforderlich ist und auf dieser Ebene
artenschutzrechtliche Ausschlusskriterien einer Ausweisung als Windenergiebereich
entgegenstehen kénnten. Es kommt hinzu, dass die mit dem neuen Artenschutzrecht,
88 45b ff. BNatSchG, eingefugten Neuerungen ohnehin darauf hinauslaufen, dass sich
ein flachiger Totalausschluss von Windenergieanlagen aus artenschutzrechtlicher
Sicht regelmaRig nicht rechtfertigen lasst, vielmehr sich etwaige Verbote regelmafig
durch die Anwendung betriebsbezogener Vermeidungsmalnahmen ausschliel3en
lassen.

8. Wie oben bereits ausgefihrt, entfaltet die Ausweisung von Windenergiegebieten in
einem Regionalplan zur Erreichung der Flachenbeitragswerte im Sinne des § 3 Abs. 1
WindBG zwar keine Ausschlusswirkung hinsichtlich der au3erhalb dieser Gebiete
liegenden Flachen mehr. Wegen der hiermit eintretenden ,Entprivilegierung* (§ 249
Abs. 2 Satz 1 BauGB) kann sich die im Rahmen der Planaufstellung anzustellende
Abwagung aber nicht nur darauf beschréanken, ob die in Anwendung der
Auswabhlkriterien erfolgte Ausweisung von Positivflachen geeignet und ausreichend ist,
um die Erreichung der Flachenbeitragswerte sicherzustellen. Eine hiermit
zwangslaufig verbundene Negativauswabhl ist jedenfalls dann abwagungsfehlerhaft,
wenn sie auf einer nicht nachvollziehbaren oder wesentliche Gesichtspunkte auRer
Acht lassenden Anwendung der selbst gewahlten Kriterien beruht. Dies ist hier nach
den vorstehenden Ausfiihrungen, insbesondere der Bestandsituation und den sich aus
§ 2 EEG ergebenden gesetzgeberischen Wertentscheidungen aber der Fall.

9. AbschlieRend weisen wir daraufhin, dass im Ubrigen nicht jede Zulassung von
Anlagen aul3erhalb der geplanten Vorranggebiete geeignet ist, die Verwirklichung
eines Plankonzeptes ,wesentlich” zu erschweren. Das OVG NRW hat dies fir die
Genehmigung einer Einzelanlage in einem kiirzlich ergangenen, viel beachteten
Beschluss zum Entwurf einer 1.Anderung zum RROP fiir den Regierungsbezirk
Arnsberg verneint, vgl. OVG NRW, Beschluss vom 26.09.2024 — 22 B 727/24.AK -,
ZNER 2024, S. 457 ff., und die aufschiebende Wirkung der Klage gegen eine auf 8 36
Abs. 3 LPLG gestiitzte Aussetzungsentscheidung wiederhergestellt. Fiir die hier
geplanten Standorte nordlich des bestehenden WP Fundling ist von einer
vergleichbaren Sachlage auszugehen. Die Potenzialflache wird allseitig von
Waldflachen und den Bestandswindparks WP Findling und WP Wulfeshagen
begrenzt und lasst auf Grund ihrer GréR3e keinen Raum fiir die Errichtung weiterer
Anlagen neben den geplanten Fu-6 und Fi-8. Von daher fehlen greifbare
Anhaltspunkte dafiir, dass durch eine Erweiterung der Vorrangflache in diesem
Uiberschaubaren, begrenzten Raum die Verwirklichung des Regionalplanentwurfes im
Sinne der Rechtsprechung ,wesentlich“ erschwert wird. Im Ergebnis ist deshalb vor
dem Hintergrund der Bestandssituation, den bekannten Planungen der Mandantin zur
Erweiterung des Windparks, dem Fehlen jeglicher landes- und regionalplanerischer
Ausschlussgriinde und dem sich aus § 2 EEG ergebenden Uberragenden &ffentlichen
Interesse an dem Ausbau und der Férderung der erneuerbaren Energien nicht
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nachvollziehbar, warum im Plankonzept die bestehenden Standorte des WP Findling
sidlich der BAB 44 keine Berucksichtigung gefunden haben und
Erweiterungsmaglichkeiten der bestehenden Standorte des WP Fundling ndrdlich der
BAB 44 nicht genutzt wurden.

Wir beantragen deshalb hiermit,
die Anderung des Planentwurfes und dessen Neubekanntmachung unter

a.) Einbeziehung des sudlich der BAB 44 gelegenen Bereiches, der in der 61.
Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Bad-Wiinnenberg als
Konzentrationszone 1 ausgewiesen wurde und die Bestandsanlagen Fi-1 bis Fu-3
des WP Findling umfasst;

b.) Einbeziehung der nérdlich und 6stlich des Bestandswindparks WP Fundling bis
zum Waldrand reichenden Flachen als Vorranggebiet fiir die Nutzung der
Windenergie.

Anhénge

1032627_001

Inhalt

Namens und kraft anliegender Vollmacht unserer Mandantin, der [anonymisiert]
erheben wir hiermit Einwande gegen die 0.g. 1. Anderung des Regionalplanes OWL,
insbesondere die dem zugrunde liegenden textlichen und zeichnerischen
Festlegungen, die Planbegrindung und das Plankonzept sowie den Umweltbericht.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrundung

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
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A. Sachverhalt Die Mandantin plant die Erweiterung des bestehenden Windparks
Wewelsburg sudlich und nérdlich der A 44 und westlich des Autobahnkreuzes
Wiunnenberg-Haaren (A 44/A 33) durch mehrere Anlagen (in der nachfolgenden
Darstellung als WW 01 bis 03, WW 05, WW 08 WW 10 und WW 11 bezeichnet und rot
gekennzeichnet) [Abb. 1] Bereits am 06.10.2020 wurden in separaten Verfahren
Genehmigungen fur drei Windenergieanlagen (in der Darstellung als WW 12, 14 und
15 bezeichnet und blau dargestellt) beim Kreis Paderborn beantragt. Die
Genehmigung fir die WW 12 (Gemarkung Wewelsburg, Flur 14 Flurstiick 45) wurde
mit Bescheid des Kreises Paderborn vom 25.05.2022 wegen der versagten
luftrechtlichen Zustimmung durch die Bezirksregierung Miinster abgelehnt. In einem
anschlieRenden gerichtlichen Verfahren vor dem Oberverwaltungsgericht des Landes
Nordrhein-Westfalen (22 D 129/22.AK) einigten sich die Parteien darauf, dass die
Bauhohe der streitigen WW 12 auf 518,10 m N.N. beschrénkt wird. Die
Bezirksregierung Munster erteilte daraufhin mit Schreiben vom 13.06.2023 die
luftfahrtrechtliche Zustimmung, der Kreis Paderborn mit Bescheid vom 13.07.2023 die
immissionsschutzrechtliche Genehmigung fiir die WW 12. Die Verwirklichung des
Vorhabens wird — soweit es die Standorte der geplanten WW 01 bis 03, 05, 08, 10 und
11 betrifft - unmdoglich gemacht, zumindest wesentlich erschwert, wenn der
vorliegende 1. Entwurf zur Anderung des RROP OWL in der vorliegenden Form in
Kraft treten sollte, weil diese Standorte nach der dem Entwurf beigefiigten
Gebietskulisse sich nicht in einem zur Ausweisung vorgesehenen Windvorranggebiet
(schraffierte Bereiche) befinden.[Abb. 2]

Eine Realisierung des Vorhabens ware dann auf Grund der baurechtlichen
,Entprivilegierung® (§ 249 Abs. 2 Satz 1 BauGB) nur noch als ,sonstiges Vorhaben*
i.S.d. § 35 Abs. 2 BauGB unter erschwerten Bedingungen mdéglich. Dartiber hinaus ist
auch nicht ersichtlich, warum der Bereich nordlich der BAB 44 nicht als
Windvorranggebiet ausgewiesen werden soll. Auch insoweit I&sst sich dem
Plankonzept keine nachvollziehbare Begrindung entnehmen.

Anhénge
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den Landern im WindBG verbindliche, mengenmafiige Flachenziele
(Flachenbeitragswerte) fiir die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben.
Diese Ziele leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschliissel
sachgerecht und transparent zwischen den Landern verteilt. Das Land NRW hat nach
den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von
mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens
1,8 % der Landesflache zu erfiillen. Durch die Festlegung von regionalen
Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe flir 2032 weiter auf die einzelnen
regionalen Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2
(Vorranggebiete fir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete flr die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu
entschlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanéanderungen parallel durchfiihren und
abschlieRen) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser
Vorranggebiete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WaLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige
Flachenziel zu erflllen. So kénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhéngig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung oder
Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kdnnen auf
den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehérde in 3 Schritten vorgegangen.
In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festgelegte
Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den zur
Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsentwurf
der Regionalplanungsbehoérde tibernommen.

In einem zweiten Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen
identifiziert.

In einem dritten Schritt wurden samtliche Flachen bezuglich einer eventuellen
Umfassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen
aus Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend
angepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-/
Natura 2000 und FFH -Prifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Priifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren zugrunde. Sie
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dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und festzulegen.

Nahere Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert
zuléssig sind. Dies gilt es aus Sicht des regionalen Planungstragers zu vermeiden,
denn auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbhau als
vorzugswirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf hoherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fur Windenergieanlagen. Die rdumliche Steuerung der
Flachennutzung fir die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.

SchlieBlich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht
abschlieRend. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdrtcklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zusatzlicher
Flachen fiir die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufenden
Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ihrer
kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuweisen.
Ihrerseits wird die Regionalplanungsbehérde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten
Windenergiebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die
Ausnutzbarkeit zur Energieerzeugung turnusmaRig prifen und bei Bedarf
fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte
Gegenstromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale
Entwicklungsspielraume fir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene
Planungen offen zu halten. Der Planungstrager hat diesen Belang in seine Abwéagung
eingestellt und spricht sich ausdrucklich dafir aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu ergéanzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes beriicksichtigt der Planungstrager
ausdricklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fur die
Privilegierung der Windenergieanlagen und deren Zulassigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem bericksichtigt, dass die
Flachenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch tberschritten werden durfen.
Allerdings miissen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse Uiber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange bertcksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fir andere
Funktionsbereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsféhigkeit des Naturhaushaltes,
Freizeit und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert
werden. Daher ist beispielsweise dafur Sorge zu tragen, dass ein
Freiraumverbundsystem geschaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme
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begrenzt wird (vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG
Kulturlandschaften und nach dem LEP NRW darlber hinaus die landesbedeutsamen
Kulturlandschaften in der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Die vorgeschlagene Flache widerspricht dem Plankonzept und der darin
niedergelegten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwagungsentscheidung hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstiickseigentimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von
Windenergieanlagen, der dazugehdrigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche
Sicherung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im
Regionalplan OWL kommt, kénnen die betroffenen Grundstiickseigentiimer diese
zusatzlichen Einnahmen/ Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann
realisieren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6ffentliche
Interesse an der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden
gesamtraumlichen Planungskonzeptes wird hdher gewichtet, als die potentiellen
zusatzlichen Erléserwartungen/Wertsteigerungen.

Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im
Zusammenhang mit der Vorbereitung der Grundstticksverfiigbarkeiten, der
ErschlieBung, der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantrége sowie die
potentiellen Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die
Einspeisung des Stroms in das 6ffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt,
dass eine nennenswerte Anzahl der Antrage in den laufenden Zulassungsverfahren
weit vorangeschritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht
unerheblichen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten
wiirden.

Demgegeniber stehen das 6ffentliche Interesse an einer Umsetzung der
Planungsziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden
Plankonzeptes sowie die Berlcksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick
auf die Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen wird in
diesem Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der VVorgaben aus dem LEP
NRW und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung méglich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender
Windenergiebereiche im Regionalplan OWL ohne die Berticksichtigung der im
Verfahren eingebrachten VergroRerung der Flachenkulisse sichert den Ausbaupfad
zur Klimaneutralitat und ist daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der
abwagende Ausschluss weiterer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden
raumordnerischen Belange den Ausbaupfad zur Klimaneutralitdt damit nicht in Frage,
sondern sichert diesen raumordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstrager in seiner abwagenden
Entscheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fiir die
Windenergienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fur die
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Planungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der
Planungstrager hat in seiner Gesamtabwéagung ausdriicklich berticksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) LEP NRW
festgelegten Teilflachenziels fiir die Planungsregion Detmold um einen Mindestwert
handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landesplanung,
als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass erkennbare
Umsetzungshindernisse frithzeitig erkannt und durch entsprechende
Regionalplananderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch, dass die Region schon einen erheblichen
Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch erganzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet sich
die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele wird
auch dadurch gefordert, dass ein sehr gro3er Teil der regionalplanerisch gesicherten
Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfiillt, um als
Beschleunigungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Die angeregte Flache wird daher unter Wiirdigung aller hierzu eingegangenen
Stellungnahmen nicht als Windenergiebereich festgelegt.

Ergénzend wird auf die Ausfiihrungen in Kapitel 2.2.2. (Ausschlusskriterien fir neue
Flachen aus dem Bereich Verkehr und Transportleitungen) des Plankonzeptes sowie
auf die Planbegriindung zur 1. Anderung des Regionalplans OWL verwiesen.

Dartber hinaus sieht Ziel 10.2-3 des LEP NRW vor, dass Hohenbeschrankungen mit
den festgelegten Windenergiebereichen nicht vereinbar sind. Nicht erfasst sind
hingegen Hohenbegrenzungen, die erst als Nebenbestimmungen im Rahmen der
Genehmigungsentscheidung festgelegt werden. Hierbei steht einer Anrechenbarkeit
der Flachen nichts entgegen, sofern sichergestellt ist, dass die Flachen grundsatzlich
fur einen wirtschaftlichen Betrieb von Windenergieanlagen geeignet sind. In diesem
Zusammenhang wird auf die Arbeitshilfe zum Vollzug des "Wind-an-Land-Gesetzes"
vom MHKBD und vom MWIKE verwiesen.

1032627_002

Inhalt

Das Planaufstellungsverfahren nahm folgenden Verlauf:

Der Regionalrat Detmold beschloss in seiner Sitzung am 24.06.2024 die Einleitung
des Verfahrens zur Aufstellung der 1. Anderung des Regionalplans OWL (Wind/
Erneuerbare Energien) und beauftragte die Regionalplanungsbehdrde unter

Abwagung

Referenz
1033939 002

Abwé&gungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Begrindung
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Beachtung der als Anlage 1 zu dieser Beschlussvorlage beigefligten Leitlinien und der
als Anlage 2 beigefiigten vorlaufigen Flachenkulisse das Anderungsverfahren
durchzufiihren.

In seiner Sitzung am 16.09.2024 beschloss der Regionalrat die Einleitung des
Beteiligungsverfahrens nach § 9 ROG zur 1. Anderung des Regionalplanes OWL. Der
Entwurf betreffend Ausweisung von Flachen fur die Nutzung der Windenergie besteht
aus textlichen und zeichnerischen Festlegungen (Anlagen 1 und 2), der
Planbegriindung (Anlage 3), dem Plankonzept (Anlage 4), einem Entwurf des
Umweltberichts als bisheriges Ergebnis der Umweltpriifung nach § 8 ROG (Anlage 5)
und einem Verzeichnis der beteiligten Trager offentlicher Belange (Anlage 6).

In der Planbegriindung (Seite 8) wird das dem Entwurf zu Grunde liegende
Plankonzept wie folgt beschrieben: ,In einem ersten (Hervorhebung durch den
Unterzeichner) Schritt werden jene Flachen fir die Windenergie betrachtet, die die
Kommunen aktuell in ihren rechtskraftigen Flachennutzungsplanen dargestellt haben.
Dies umfasst sowohl wirksame Konzentrationszonenplanungen als auch
Konzentrationszonenplanungen, deren Ausschlusswirkung vor Gericht fir unwirksam
erklart wurde, die jedoch als Positivplanung weiterhin Bestand haben. Des Weiteren
werden wirksame kommunale Positivplanungen berticksichtigt. Mit Blick auf die
Beurteilung der kommunalen Flachen hinsichtlich ihrer Geeignetheit wird auf die
Erlauterungen im Plankonzept (Anlage 4 zur Drucksache RR-19/2024) verwiesen.
Neben den planerisch gesicherten Flachen werden auch bestehende und bereits
genehmigte Standorte von Windenergieanlagen mit in die Betrachtung einbezogen.
Hinsichtlich der Ubernahme kommunaler Planungen wird zudem beriicksichtigt, dass
es sich bei der im Entwurf der 1. Anderung des Regionalplans OWL festgelegten
Flachenkulisse, entsprechend den Vorgaben aus dem LEP NRW, um Rotor-
auBRerhalb-Flachen handelt. In diesem Zusammenhang wird auf die Darlegungen zur
Umstellung von Rotor-innerhalb zu Rotor-auf3erhalb-Flachen im Plankonzept (Anlage
4 zur Drucksache RR-19/2024) verwiesen.

In einem zweiten Prufschritt wird diese Flachenkulisse um neue Flachen fur die
Windenergie erganzt, die aufgrund verschiedener fachlicher Kriterien definiert werden.
Das Kriterienset zur Identifizierung neuer Flachen wird einheitlich fir die gesamte
Region angewendet. Bei den verwendeten Kriterien handelt es sich um
Ausschlusskriterien, welche aufgrund rechtlicher oder planerischer Griinde nicht fir
die (Neu-) Inanspruchnahme durch Windenergieanlagen in Frage kommen. Der Begriff
Ausschlusskriterium ist mit Blick auf die Mal3stabsebene des Regionalplans OWL und
den fachgesetzlich verankerten Ausnahme- und Befreiungsmdoglichkeiten nicht als
.hartes Tabu-Kriterium® im Sinne der ,alten“ Konzentrationszonenplanung zu
betrachten. Je nach fach-gesetzlicher Grundlage erdffnet es unterschiedliche
Abwagungs- und Handlungsmdglichkeiten mit Blick auf die Zulassigkeit von
Windenergieanlagen. Daruber ist sich der Regionalrat als Planungstrager bewusst.
Die Kriterien hat der Planungstrager im Rahmen seiner planerischen
Abwagungsentscheidung so gesetzt.

Die im Rahmen des ersten Priifschrittes als zur Ubernahme geeignet identifizierten
bestehenden Windenergiestandorte und kommunalen Windenergieplanungen werden
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dabei differenziert betrachtet. Im Rahmen der planerischen Abwagung kommt den
bestehenden Windenergiestandorten und kommunalen Windenergieplanungen ein
hohes Gewicht zu. Dies betrifft zum Beispiel die durch den Bestand vorhandene
Vorpragung der Landschaft, die vorhandene ErschlieRung, die vorhandenen
Investitionen und der Vertrauensschutz. Diese sind jedoch in Bezug auf die einzelnen
Belange differenziert zu beurteilen.

In einem dritten Schritt wird die in den beiden vorherigen Priifschritten definierte
Flachenkulisse hinsichtlich einer méglichen Umfassung von Ortschaften betrachtet
und bewertet. Regionalplanerisches Ziel ist es, eine Umfassung von Ortschaften
moglichst zu vermeiden bzw. zu minimieren. Auch dieser Priifschritt erfolgt einheitlich
fur den gesamten Planungsraum unter Berticksichtigung rechtlicher bzw. fachlicher
Vorgaben und gutachterlicher Empfehlungen.

Die sich aus den ersten drei Schritten ergebende Flachenkulisse wird im Rahmen des
vierten Schrittes einer planerischen Abgrenzung und Einzelfallbeurteilung
unterzogen. AnschlieRend wird die sich aus den bisherigen Prifschritten ermittelte
Flachenkulisse einer differenzierten Umweltprifung unterzogen. Hinsichtlich der
Methodik und der Ergebnisse der Umweltpriifung wird im Einzelnen auf Anlage 5 zur
Drucksache RR-19/2024 verwiesen.

Im Rahmen dieses flinften Prifschrittes ergeben sich noch Anpassungen und
Veranderungen. Auf die Ausfiihrungen in der Umweltpriifung wird an dieser Stelle
verwiesen (Anlage 5 zur Drucksache RR-19/2024).“ Laut Planbegriindung (Seite 8)
bildeten die in der Sitzung am 11.03.2024 beschlossenen Leitlinien ,formelle und
materielle Eckpunkte® des Plankonzeptes. Der Entwurf zur 1. Anderung des
Regionalplanes wurde am 23.09.2024 im Amtsblatt fir den Regierungsbezirk Detmold
offentlich bekannt gemacht.

1032627_003

Inhalt

B. rechtliche Wirdigung

Der Planentwurf leidet auch unter Berticksichtigung der durch das WindBG und das
BauGB erfolgten Neuregelung (l.) nicht nur soweit er die geplanten Standorte fir die
WW 01 bis 03, 05, 08,10 und 11 betrifft (II.), sondern auch in weiterer Hinsicht (Ill.) an
beachtlichen Abwéagungsfehlern.

I. Rugemdoglichkeiten unter Berticksichtigung der Neuregelungen des WindBG/BauGB
im Planaufstellungsverfahren

Durch das Gesetz von Flachenbedarfen fur Windenergieanlagen an Land (WindBG) —
in Kraft getreten am 01.02.2023 - hat die planerische Steuerung von
Windenergieanlagen eine grundlegende Neuausrichtung erfahren, in dem der
Gesetzgeber diese Aufgabe den Landern tbertragen und inhaltliche Vorgaben fiir eine

Abwagung

Referenz
1033939_003

Abwaégungsvorschlag
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Begrindung

Auf die Abwagungsvorschlage in den nachfolgenden ID’s 1033939_003 bis
1033939_028 wird verwiesen.
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am energiewirtschaftlichen Bedarf ausgerichtete Flachenverfiigbarkeit getroffen hat.
Die Planungsmethodik und ihre gerichtliche Kontrolle werden nach den Vorstellungen
des Gesetzgebers hierdurch vereinfacht, die Planung beschleunigt und die
Rechtssicherheit erhdht (BT-Drucksache 20/2355, Seite 2 und 23). Durch die
Mengenvorgaben sollen die komplexen Anforderungen des von der Rechtsprechung
entwickelten ,Substanzgebotes* abgeldst werden, fiir das bisher keine klaren
gesetzlichen und am Energiebedarf orientierten Festlegungen bestanden. Dies
verursachte nach den Vorstellungen des Gesetzgebers eine hohe Komplexitat sowohl
der Planung als auch ihrer gerichtlichen Kontrolle und fuihrte zur Rechtsunsicherheit.
Das WindBG soll durch konkrete rechtliche Mengenvorgaben fiir mehr
Rechtssicherheit sorgen, den Planungsprozess vereinfachen und beschleunigen und
gemeinsam mit den in Artikel 2 des Gesetzes vorgenommenen Anpassungen des
BauGB sowohl die Planung als auch die gerichtliche Kontrolle entlasten (BT-
Drucksache 20/2355, Seite 24). Das fiihrt allerdings nicht dazu, dass im Rahmen einer
vom regionalen Planungstrager beabsichtigten Planung, mit dem Ziel, Windenergie-
bedarfsflachen i.S.d. § 2 WindBG auszuweisen, Mangel im Abwagungsvorgang und
im Abwéagungsergebnis nicht mehr geltend gemacht werden kénnen. Das WindBG
konkretisiert in § 3 Abs. 2 WindBG lediglich, wie die Lander die bundesrechtlich
vorgegebenen Flachenbeitragswerte erfiillen kdnnen. Art und Weise der planerischen
Abwéagung werden aber durch das WindBG nicht geregelt (BT-Drucksache 20/2355,
Seite 25). Auch § 249 BauGB enthdlt keine Vorgaben flr die planerische Abwagung. §
249 Abs. 6 Satz 1 BauGB regelt vielmehr ausdriicklich, dass die Ausweisung von
Windenergiegebieten nach den fir die jeweiligen Planungsebenen geltenden
Vorschriften fir Gebietsausweisungen zu erfolgen hat. Insoweit ergeben sich die
inhaltlichen Anforderungen fur die Regionalplanung aus 8 7 Abs. 2 Satz 1 ROG,
wonach bei der Aufstellung von Planen die ¢ffentlichen privaten Belange, soweit sie
auf der jeweiligen Planungsebene erkennbar und von Bedeutung sind, gegeneinander
und untereinander abzuwéagen sind. Die Regelung des § 249 Abs. 6 Satz 2 BauGB,
wonach es fir die Rechtswirksamkeit eines Planes nicht mehr beachtlich ist, ob und
welche sonstigen Flachen im Planungsraum fur die Ausweisung von
Windenergieanlagen geeignet sind, soll lediglich sicherstellen, dass im Rahmen einer
gerichtlichen Uberpriifung nach der Umstellung auf eine Positivplanung bei
Windenergiegebieten keine unangemessen hohen Anforderungen im Hinblick auf eine
vergleichende Betrachtung zur Eignung sonstiger Flachen im Planungsraum gestellt
werden. Fir die Rechtswirksamkeit des Planes ist aber weiterhin erforderlich, dass die
diesbeziiglich gewahlte planerische Methodik sowie das Ergebnis nachvollziehbar sind
(BT-Drucksache 20/2355, Seite 34). Auch wenn eine bestimmte Planungsmethodik,
etwa in Form bestimmter Planungsschritte oder einer vergleichenden Betrachtung,
nicht mehr verlangt werden kann, so ist ein Abwégungsvorgang jedenfalls dann
weiterhin abwéagungsfehlerhaft, wenn er diesem Vorgang von vornherein Flachen in
der rechtsirrigen Annahme entzieht, diese Flachen standen fir eine
Windenergienutzung aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden nicht zur Verfligung.
Insoweit ist davon auszugehen, dass das vom BVerwG entwickelte Modell eines in
mehreren Schritten durchzufiihrenden Planungsprozesses, nach wie vor Geltung
besitzt und weder auf eine Unterscheidung von harten und weichen Tabuzonen noch
auf eine nachvollziehbare Begriindung fur die Auswahl unter den in Betracht
kommenden Potenzialflachen verzichtet werden kann. Davon geht offensichtlich auch
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der Plangeber aus, wenn er ausfuhrt (Begriindung, Seite 6), im Sinne eines
gesamtraumlichen Plankonzeptes seien nicht nur die positiven regionalplanerischen
Standortzuweisungen fiir die Windenergie, sondern auch die sich daraus ergebenden
Konsequenzen fiir den Gbrigen Planungsraum betrachtet und in die Abwagung
eingestellt worden. Insbesondere seien im Rahmen der Planung auch die
baurechtlichen Konsequenzen beriicksichtigt worden, die sich aus der Privilegierung
von Windenergieanlagen und deren Zulassigkeit ergeben. Wenn die Ausweisung von
Windenergieflachen im Rahmen einer Planung zum Erreichen der
Flachenbeitragswerte nach § 3 Abs. 1 WindBG zu einer baurechtlichen
+Entprivilegierung“ der sonstigen Bereiche fiihrt und Vorhaben nur noch auf der
Grundlage des 8§ 35 Abs. 2 BauGB zugelassen werden kénnen (8 249 Abs. 2 Satz 1
BauGB), muss das von ihm zu Grunde gelegte ,gesamtrdumliche Planungskonzept” -
selbst wenn es keine Ausschlusswirkung i.S.d. § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB mehr
entfaltet — auch hinsichtlich des ,Ausschlusses” der tbrigen Flachen
abwagungsfehlerfrei sei. Ebenso wenig ist durch die im WindBG und BauGB erfolgten
Anderungen das Abw&gungsergebnis grundsétzlich einer Rechtskontrolle entzogen.

Die Frage, ob der Windenergie im Ergebnis ,substantieller Raum* er6ffnet wird, hat
der Gesetzgeber durch § 3 Abs. 2 WindBG zwar abschlieRend geregelt. Die Lander
erfillen ihre nach § 3 Abs. 1 bestehende Pflicht, wenn die zur Erreichung der
Flachenbeitragswerte notwendigen Flachen in landesweiten oder regionalen
Raumordnungsprogrammen innerhalb der in § 3 Abs. 1 WindBG gesetzten Fristen
ausgewiesen werden. Die Feststellung nach § 5 Abs. 1 WindBG die mafl3geblichen
Flachenbeitragswerte bzw. Teilflichenziele seien erfiillt, ist nach den Vorstellungen
des Gesetzgebers zwar nicht isoliert anfechtbar (BT-Drs. 20/2355, S. 28), was die
Erhebung einer Anfechtungsklage wohl ausschlief3t. Der Plan kann aber, mit der
Begrundung, die entsprechenden Feststellungen seien fehlerhaft, schon wegen der
mit dieser Feststellung verbundenen gravierenden Folgen fur ein
Genehmigungsverfahren (vgl. § 249 Abs. 2 BauGB) zum Gegenstand eines
Normenkontrollverfahrens gemacht werden. Nach § 249 Abs. 7 Satz 1 BauGB entfallt
die Rechtsfolge des Absatzes 2 - d.h. die vom Gesetzgeber gewollte
~Entprivilegierung® - ,sobald und solange® weder die Flachenbeitragswerte noch
daraus abgeleitete Teilflachenziele nach § 3 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 oder Satz 2
des WindBG erreicht werden. Es handelt sich insoweit um eine ,dynamische
Verweisung®, m.a.W. schon erreichte Ziele kénnen nachtraglich bei einer veranderten
Sachlage entfallen. Damit sind z.B. Einwendungen im Planaufstellungsverfahren nicht
ausgeschlossen, mit denen geltend gemacht wird, dass bei der Planaufstellung
Flachen bericksichtigt wurden, auf denen eine Windenergienutzung nicht oder
jedenfalls nur noch teilweise mdglich ist. Dies vorangestellt, ist der derzeit vorliegende
Planentwurf nicht frei von Abwégungsmangeln.

1032627_004

Inhalt

Il. Abwagungsfehler wegen Nichtbertcksichtigung der geplanten Erweiterungsflachen

Abwagung

Abwé&gungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.
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sudlich der BAB 44 und méglicher Erweiterungsflachen nérdlich der BAB 44 als
Vorranggebiet fur die Windenergie

Der Entwurf ist hinsichtlich der Nichtbertcksichtigung beider Flachen
abwagungsfehlerhaft und bedarf insoweit einer Uberarbeitung und Ergéanzung.

A. Nichtberticksichtigung der geplanten Erweiterungsflachen des WP Wewelsburg
siidlich der BAB 44

Es erschlief3t sich nicht, warum tber den Bereich der Bestandsanlagen des WP
Wewelsburg stdlich der BAB 44 hinaus nicht die sich hieran westlich, stdlich und
Ostlich anschlieBenden Flachen bis zu den Waldflachen als Vorrangflache fiir
Windenergieanlagen ausgewiesen wurden. Ausgehend von dem in der Begriindung
des Planentwurfes enthaltenen Anspruch, dass der Entwurf anhand der entwickelten
Kriterien auch Auskunft dariiber geben soll, warum bestimmte Flachen nicht
ausgewiesen wurden (Seite 6), fehlt es insoweit an einer nachvollziehbaren
Begriindung:

Im Einzelnen:

1. Die von der Mandantin geplanten Erweiterungsflachen des WP Wewelsburg sudlich
der BAB 44 liegen zwar nicht einem Bereich, der im Rahmen der Aufstellung des
Teilflachennutzungsplanes Windenergie der Stadt Buren i.d.F. der Bekanntmachung
vom 24.09.2015 als Konzentrationszone fiir Windenergieanlagen ausgewiesen
wurden. Die mit dem Plan verbundene Ausschlusswirkung nach § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB steht — unabhéngig davon ob der Plan tiberhaupt wirksam geworden ist —
jedenfalls einer Ausweisung dieses Bereiches im Rahmen der Regionalplanung nicht

entgegen. Sofern die Flachenziele erreicht sind, ergibt sich dies bereits aus § 249 Abs.

5 BauGB, wonach der jeweils zustandige Planungstrager bei der Ausweisung von
Windenergiegebieten gemaf § 2 Nummer 1 WindBG nicht an entgegenstehende
Darstellungen in Flachennutzungsplanen gebunden ist. Sofern die
Flachenbeitragsziele noch nicht erreicht wurden, ergibt sich dies jedenfalls fiir ein
Repowering von Anlagen aus § 245e Abs. 3 BauGB. Danach kdnnen die
Rechtswirkungen des § 35 Absatz 3 Satz 3 Vorhaben im Sinne des § 16b Absatz 1
und 2 des BImSchG nicht entgegengehalten werden, es sei denn, die Grundziige der
Planung werden beruhrt. Die Erweiterung des Windparks Wewelsburg dient der
Realisierung eines Repowering i.S.d. § 16b BImSchG, da die nach § 16b Abs 2 Satz 2
Nr.2 BImSchG malfigeblichen Abstéande zu den Bestandsanlagen (nach neuer
Rechtslage: 5 H) eingehalten werden und die Grundzuge der Planung nicht berihrt
werden. Von der Wahrung der Grundziige der bisherigen Planung ist geméaR § 245e
Abs. 1 Satz 6 BauGB regelméRig auszugehen, wenn Flachen im Umfang von nicht
mehr als 25 % der schon bislang ausgewiesenen Flachen zusétzlich ausgewiesen
werden. Hierbei ist nicht auf die fir den Bestandswindpark Wewelsburg
ausgewiesenen Vorrangflachen, sondern auf die Gesamtheit der im 1. Entwurf zur
Anderung des Regionalplanes OWL ausgewiesenen Vorrangflachen abzustellen. Die
geplante Erweiterung wirden deren Anteil nur unwesentlich erhéhen und deshalb aus
diesem Grund nicht die Grundziige der Planung berlihren.Scheitert eine Erweiterung
des Bestandswindparks nicht an einer Ausschlusswirkung (8§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB)
héatte der Plangeber sich damit befassen und auseinandersetzen missen, ob und

Begrindung

Die allgemeinen Anregungen werden zur Kenntnis genommen und entsprechend der
einzelnen Aspekte, auf die sich die Kritik stiitzt, abgewogen. Hierzu wird auf die
Abwagungsvorschlage in den vorangestellten ID’s 1032627_001

bis 1032627_003 wird verwiesen. Erganzend wird auf die Ausfiihrungen in Kapitel
2.2.2. (Ausschlusskriterien fiir neue Flachen aus dem Bereich Verkehr und
Transportleitungen) des Plankonzeptes sowie auf die Planbegrindung zur 1.
Anderung des Regionalplans OWL verwiesen.

Dartber hinaus sieht Ziel 10.2-3 des LEP NRW vor, dass Hohenbeschrankungen mit
den festgelegten Windenergiebereichen nicht vereinbar sind. Nicht erfasst sind
hingegen Héhenbegrenzungen, die erst als Nebenbestimmungen im Rahmen der
Genehmigungsentscheidung festgelegt werden. Hierbei steht einer Anrechenbarkeit
der Flachen nichts entgegen, sofern sichergestellt ist, dass die Flachen grundsatzlich
fur einen wirtschaftlichen Betrieb von Windenergieanlagen geeignet sind. In diesem
Zusammenhang wird auf die Arbeitshilfe zum Vollzug des "Wind-an-Land-Gesetzes"
vom MHKBD und vom MWIKE verwiesen.
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unter welchen Voraussetzungen eine Einbeziehung der geplanten
Erweiterungsflachen in den Windvorrangbereich des bestehenden Windparks
Winnenberg moglich ist und welche Griinde dem gegebenenfalls entgegenstehen
kénnten. Das war nicht nur mit Blick auf den sich aus § 2 EEG ergebenden
Abwagungsvorrang zugunsten des Ausbaus und die Nutzung der erneuerbaren
Energien geboten, sondern auch vor dem Hintergrund des eigenen Plankonzeptes
erforderlich, das mit Blick auf die gewahlten Ausschluss- und Auswabhlkriterien auch
nachprifbar Auskunft dariiber geben soll, warum sich aufdrangende Flachen nicht als
Windvorrangflachen berticksichtigt wurden (Planbegriindung, Seite 6).Eine
nachvollziehbare und an den eigenen Aussschluss- und Auswabhlkriterien orientierte
Abwagungsentscheidung lasst das Plankonzept an dieser Stelle aber vermissen.

2.Fur den Erweiterungsbereich des WP Wewelsburg existieren im Regionalplan keine
Festsetzungen fur bestimmte raumbedeutsame Funktionen und Nutzungen anderer
Art mit Ausschlusswirkung fiir andere Nutzungen (8 7 Abs. 3 Nr. 1 ROG), sodass Ziele
der Raumordnung und Landesplanung (§ 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG) einer Ausweitung des
Bestandsparks an dieser Stelle nicht entgegenstehen.

3. Die Standorte der geplanten WW 01 bis WW 03, 05, 10 und 11 befinden sich in
einer Entfernung von mehr als 1.000 m zur Wohnbebauung innerhalb eines
Siedlungszusammenhanges und von mehr als 500 m zu einer Wohnbebauung
auRerhalb des Siedlungszusammenhangs, sodass sie nicht dem in 2. Planungsschritt
bertcksichtigten Ausschlusskriterien unterfallen.

Ausweislich des Priifbogens zu Ubernahme des Bestandsflachen des WP
Wewelsburg sudlich der BAB 44 (Anlage C 6 zum Umweltbericht, dort mit PB_BUE-9
bezeichnet) befindet sich die nachstgelegene Wohnbebauung im
Siedlungszusammenhang in der Stadt Biren in einem Abstand von mehr als 1.000 m,
eine AulRenbereichsbebauung in einem Abstand von 500 bis 750 m. Diese Absténde
wirden im Rahmen der geplanten Erweiterung nicht unter das Mindestabstandsmaf
verkurzt.

4. Der Erweiterung des WP Wewelsburg stehen insoweit auch keine im 2.
Planungsschritt zu berticksichtigenden luftfahrtrechtliche Hindernisse entgegen

Im Verfahren 22 D 129/22.AK betreffend die WW 12 waren Beflirchtungen der
Luftfahrtbehérde, durch die geplante WEA entstdanden wegen der Hohe der Anlage im
Vergleich zum vorhandenen Bestand (,erhohte Vertikalkulisse®) zusatzliche nicht
hinnehmbare Gefahrdungen des Luftverkehrs entgegen, bereits Gegenstand des
Verfahrens. Die Luftfahrtbehdrde hat letztlich mit Schreiben vom 13.06.2023 die
luftfahrrechtliche Zustimmung fir die WW 12 und die anderen beantragten Anlagen
unter der Pramisse erteilt, dass eine Bauhdhe von 518,10 m NN nicht Giberschritten
wird. Derartige Vorgaben fiir im Erweiterungsbereich geplante Anlagen, kénnten —
soweit sie Uberhaupt erforderlich seien sollten — durch Auflagen im
Genehmigungsverfahren sichergestellt werden. Es besteht aber kein Grund,
potenzielle Vorrangflachen aus diesem Grund von vornherein auf Grund
luftverkehrsrechtlicher ,Ausschlussgriinde” vom weiteren Planungsprozess
auszuschlie3en.

Dies gilt auch mit Blick auf den potenziellen Ausschlussgrund ,Abstand zu
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Pflichtmeldepunkten von Verkehrsflughafen®. Die Erweiterungsbereiche liegen mehr
als 2.000 m von den nachstgelegenen Pflichtmeldepunkten ,SIERRA* und ,WHISKEY
2“ entfernt.

5. Durch die Erweiterung des bestehenden WP Wewelsburg wiirden auch keine im
2.Prufungsschritt zu beriicksichtigenden Ausschlusskriterien aus dem Bereich
.Freiraum und Umwelt* erfillt, die einer Ausweisung als Vorrangflache fir die
Windenergie entgegenstehen kénnten. Die streitige Flache befindet sich nicht im
réaumlichen Geltungsbereich des FFH-Gebietes ,Walder bei Buren (DE 4417-302) und
dem hiermit im Erweiterungsbereich stidlich der BAB 44 identischen
Naturschutzgebiet gleichen Namens.

Ob Abstande zu Natura-2000 Gebieten und Naturschutzgebieten von 300 m pauschal
ohne Beruicksichtigung der konkreten Schutzzwecke und Erhaltungsziele tberhaupt
abwagungsfehlerfrei begriindet werden kénnen, kann an dieser Stelle dahingestellt
bleiben. Ausweislich des Priifbogens zu Ubernahme des Bestandsflachen des WP
Wewelsburg sidlich der BAB 44 (Anlage C 6 zum Umweltbericht, dort mit PB_BUE-9)
liegt das Plangebiet nicht nur au3erhalb von Natura 2000-Gebieten, sondern auch der
gebietsspezifischen Schutzabsténde, die in Abh&ngigkeit von den jeweiligen
Erhaltungszielen der Gebiete definiert wurden (vgl. Anhang B Tabelle 7:100 m).

6. Dies gilt in gleichem MafRe fir die im 2. Priifungsschritt ausgeschlossenen
regionalplanerischen Waldbereiche. Durch die Erweiterung des bestehenden WP
Wewelsburg wiirden keine Waldflachen in Anspruch genommen. Einer Ausweitung
der Erweiterungsflache bis zum Waldbereich steht auch das Plankonzept nicht
entgegen. Um den ,Nutzungsdruck® auf die tibrigen Flachen durch den Verzicht auf
die Inanspruchnahme von Waldflachen zu minimieren, hat der Plangeber gegeniiber
Waldflachen auf die Einhaltung eines Abstandes von 75 m verzichtet (Seite 33).

Es kann deshalb an dieser Stelle dahingestellt bleiben, ob der Ausschluss samtlicher
Waldflachen mit den Vorgaben des LEP NRW Uberhaupt zu vereinbaren ist und
keinen Abwagungsfehlern unterliegt (hierzu ebenfalls unter Ill.).

7. Der Erweiterung der Bestandsflache stehen auch keine nach dem Plankonzept im
5. Arbeitsschritt zu priifenden, sich aus der zu Umweltpriifung i.S.d. § 8 ROG
ergebenden artenschutzrechtlichen Ausschlusskriterien entgegen, weil sich
Brutstandorte kollisionsgefahrdeter Vogelarten nicht im Nahbereich der
Erweiterungsflache (8§ 45b BNatSchG i.V.m. Anlage 1 Abschnitt 1) befinden. Der
Prifbogen zu Ubernahme des Bestandsflachen siidlich der BAB 44 (Anlage C 6 zum
Umweltbericht, dort mit PB_BUE-9 bezeichnet) identifiziert im Rahmen

der artenschutzrechtlichen Priifung keine Brutstandorte kollisionsgeféhrdeter
Vogelarten, insbesondere des Rotmilans, im Nahbereich im Sinne des 8§ 45b Abs. 2
BNatSchG und verweist lediglich auf eventuell im Genehmigungsverfahren
anzuordnende VermeidungsmafRnahmen. Es ist nicht ersichtlich, dass fur die sich
hieran anschlieRenden Erweiterungsflachen eine andere artenschutzrechtliche
Bewertung erforderlich ist und auf dieser Ebene artenschutzrechtliche
Ausschlusskriterien einer Ausweisung als Windenergiebereich entgegenstehen
konnten. Es kommt hinzu, dass die mit dem neuen Artenschutzrecht, 88 45b ff.
BNatSchG, eingefiigten Neuerungen ohnehin darauf hinauslaufen, dass sich ein
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flachiger Totalausschluss von Windenergieanlagen aus artenschutzrechtlicher Sicht
regelmanig nicht rechtfertigen lasst, vielmehr sich etwaige Verbote regelmafig durch
die Anwendung betriebsbezogener Vermeidungsmaf3nahmen ausschliel3en lassen.

8.Wie oben bereits ausgefihrt, entfaltet die Ausweisung von Windenergiegebieten in
einem Regionalplan zur Erreichung der Flachenbeitragswerte im Sinne des § 3 Abs. 1
WindBG zwar keine Ausschlusswirkung hinsichtlich der auRerhalb dieser Gebiete
liegenden Flachen mehr. Wegen der hiermit eintretenden ,Entprivilegierung® (§ 249
Abs. 2 Satz 1 BauGB) kann sich die im Rahmen der Planaufstellung anzustellende
Abwagung aber nicht nur darauf beschranken, ob die in Anwendung der
Auswabhlkriterien erfolgte Ausweisung von Positivflachen geeignet und ausreichend ist,
um die Erreichung der Flachenbeitragswerte sicherzustellen. Eine hiermit
zwangslaufig verbundene Negativauswahl ist jedenfalls dann abwéagungsfehlerhaft,
wenn sie auf einer nicht nachvollziehbaren oder wesentliche Gesichtspunkte aul3er
Acht lassenden Anwendung der selbst gewahlten Kriterien beruht. Dies ist hier nach
den vorstehenden Ausfiihrungen, insbesondere der Bestandsituation und den sich aus
8§ 2 EEG ergebenden gesetzgeberischen Wertentscheidungen aber der Fall.

9. AbschlieRend weisen wir daraufhin, dass im Ubrigen nicht jede Zulassung von
Anlagen auf3erhalb der geplanten Vorranggebiete geeignet ist, die Verwirklichung
eines Plankonzeptes ,wesentlich® zu erschweren. Das OVG NRW hat dies fir die
Genehmigung einer Einzelanlage in einem kiirzlich ergangenen, viel beachteten
Beschluss zum Entwurf einer 1.Anderung zum RROP fiir den Regierungsbezirk
Arnsberg verneint,

vgl. OVG NRW, Beschluss vom 26.09.2024 — 22 B 727/24.AK -, ZNER 2025, 457,
und die aufschiebende Wirkung der Klage gegen eine auf § 36 Abs. 3 LPLG gestiitzte
Aussetzungsentscheidung wiederhergestellt.

Fur die hier geplanten Standorte in Erweiterung des WP Wewelsburg ist von einer
vergleichbaren Sachlage auszugehen. Die Potenzialflache wird allseitig von
Waldflachen und zum Norden durch die BAB 44 begrenzt und lasst auf Grund ihrer
GrofR3e keinen Raum fur die Errichtung weiterer Anlagen neben den geplanten WW 01
— 03, 05,10 und 11 zu. Von daher fehlen greifbare Anhaltspunkte daftr, dass durch
eine Erweiterung der Vorrangflache in diesem Uberschaubaren, begrenzten Raum die
Verwirklichung des Regionalplanentwurfes im Sinne der Rechtsprechung ,wesentlich*
erschwert wird.

Im Ergebnis ist deshalb vor dem Hintergrund der Bestandssituation, den bekannten
Planungen der Mandantin zur Erweiterung des Windparks, dem Fehlen jeglicher
landes- und regionalplanerischer Ausschlussgriinde und dem sich aus § 2 EEG
ergebenden Uberragenden offentlichen Interesse an dem Ausbau und der Férderung
der erneuerbaren Energien nicht nachvollziehbar, warum im Plankonzept die sich
aufdrdngenden Erweiterungsmdglichkeiten fir den Bestandswindpark studlich der BAB
44 nicht berlicksichtigt wurden.

1032627_005

Inhalt

Abwagung
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B.Nichtberiicksichtigung der geplanten Erweiterungsflachen des WP Wewelsburg
nordlich der BAB 44 Ebenso wenig ist vor dem Hintergrund des Plankonzeptes
nachvollziehbar, warum auf die Ausweisung eines Windvorrangbereiches nordlich der
BAB 44 - dort wo nach den Planungen der Mandantin die WW 08 errichtet werden soll
— verzichtet wurde.

1. Der Ausweisung eines Vorrangbereiches ndrdlich der BAB 44 — die sich optisch als
Verlangerung des WP Wewelsburg siidlich der BAB 44 darstellen wiirde - stehen auch
dort keine Ausschlussgriinde entgegen, die im Rahmen des 2.Planungsschrittes zu
bertcksichtigen waren. Ausweislich der den zeichnerischen Darstellungen zu
entnehmenden Gebietskulisse (Anlage 2 der Planunterlagen) wird dieser Bereich
ostlich und westlich durch Waldflachen, nérdlich durch die geschlossene Ortschaft
Wewelsburg begrenzt. Selbst wenn man von einem einzuhaltenden
»vorsorgeabstand“ von 1.000 zu dieser Ortschaft ausgehen wiirde — der sich ohnehin
kaum rechtfertigen lasst (s. unter Ill) -, Abstdnde zur AuRenbereichsbebauung von 500
m und stralBenrechtlich gebotene Absténde insbesondere zur BAB 44 und zur L 751
bertcksichtigt, verbleibt ein Bereich, in dem keine ,Ausschlussgriinde” im Sinne des 2.
Prufschrittes entgegenstehen und der geeignet ist, mindestens drei WEA
aufzunehmen und damit die Merkmale einer Windfarm i.S.d. § 2 Abs. 5 UPVG zu
erfillen. [Abb.3]

2.

Es ist auch nicht ersichtlich, dass einer Ausweisung als Windvorrangbereich dort im 2.
Prifschritt zu berlicksichtigende luftverkehrsrechtliche Hindernisse entgegenstehen
kénnten. Ein Abstand von 2.000 m zu den nachstgelegenen Pflichtmeldepunkten
SIERRA und WHISKEY 2 wird auch dort gewahrt. Ebenso wenig wirden hierdurch die
einzuhaltenden An- und Abflugstrecken beim Sichtflug zum/vom Flughafen Paderborn-
Lippstadt beeintrachtigt. Vgl. Vierte Verordnung zur Anderung der 96.
Durchfiihrungsverordnung zur Luftverkehrs-Ordnung (Festlegung von Flugverfahren
fur An- und Abfliige nach Sichtflugregeln am Verkehrsflughafen Paderborn/Lippstadt
vom 08.08.2022, Nfl 2022-1-2568. Abflige vom Flughafen Richtung SIERRA erfolgen
sudlich entlang der BAB 44 (§ 4 Abs.2), wiirden also durch die Errichtung von Anlagen
ndrdlich der BAB 44 nicht beeintrachtigt, Anflige vom Flughafen aus Richtung
SIERRA zwar nordlich der BAB 44 -also in dem hier betreffenden Bereich - aber bis zu
einer Position sudlich von Wewelsburg — die den gesamten potenziellen
Vorrangbereich (s. untere Abbildung) erfassen wirde - in einer Héhe von 2.200 FuB3 (=
670, 56 m) Uber NHN (§ 3 Abs. 1 Nr. 4). [Abb.4]

Bereits im Verfahren betreffend die Genehmigung der WW 12 (OVG Minster - 22 D
129/22.AK -) hatte die Luftfahrtbehtrde mit Schreiben vom 08.12.2022 gegeniiber
dem Gericht ausgefiihrt, das bei der Festlegung dieser Flughéhen von/zum
Pflichtmeldepunkt SIERRA eine ,gefahrliche Annadherung an den Windpark
Wewelsburg® vermieden werde, und letztlich die luftverkehrsrechtliche Zustimmung
erteilt. Dass mit Blick auf eine potenzielle Erweiterung des WP Wewelsburg nordlich
der BAB 44 hier eine andere Bewertung erforderlich ist, ist nicht ersichtlich.
Insbesondere ergeben sich Anhaltspunkte hierfur weder aus dem Plankonzept noch
aus der Begriindung des Planentwurfes. Das Plankonzept geht in diesem

Abwaégungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrindung

Die allgemeinen Anregungen werden zur Kenntnis genommen und entsprechend der
einzelnen Aspekte, auf die sich die Kritik stiitzt, abgewogen. Hierzu wird auf die
Abwégungsvorschlage in den vorangestellten ID’s 1032627_001 bis 1032627_004
wird verwiesen. Erganzend wird auf die Ausfiihrungen in Kapitel 2.2.2.
(Ausschlusskriterien fur neue Flachen aus dem Bereich Verkehr und
Transportleitungen) des Plankonzeptes sowie auf die Planbegriindung zur 1.
Anderung des Regionalplans OWL verwiesen.
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Zusammenhang (Seite 21) lediglich auf — hier nicht einschlagige — Bauschutzbereiche,
Hindernisbegrenzungsflachen und Absténde zu Pflichtmeldepunkten, aber nicht auf
mogliche Beeintrachtigungen von Sichtflugstrecken ein.

Die obige Abbildung der Sichtflugstrecken zum/vom Flughafen Paderborn-Lippstadt
verdeutlicht im Ubrigen, dass auch die bei An/Abfliigen zu WHIKSEY 2
einzuhaltenden Sichtflugstrecken durch Ausweisung eines Windvorranggebietes im
oben beschriebenen Bereich nicht beeintrachtigt wirden, weil sie westlich des
Bestandswindparks und der potenziellen Erweiterungsflachen verlaufen.

3. Ebenso wenig ist ersichtlich, dass der Ausweisung eines Windvorranggebietes
nordlich der A 44 hier eine im 3. Prufungsschritt zu berticksichtigende
L,Umzingelungswirkung“ durch WEA entgegenstehen kénnte. Fir die Ortschaft
Wewelsburg ist dies schon aufgrund der Entfernung potenzieller Anlagen in diesem
Bereich abzulehnen, im Ubrigen aber auch deshalb, weil sich im Sichtfeld des
Betrachters in nordlicher Richtung keine weiteren WEA befinden und in dstlicher
Richtung der freie Blick auf benachbarte andere Windparks (Wulfeshagen(Fiindling)
schon durch Waldgrundstiicke abgeschirmt wird. 4.

Im Ubrigen kann auch hinsichtlich einer potenziellen Erweiterung des WP Wewelsburg
in nordlicher Richtung uber die BAB 44 hinaus auf die unter Il A Nr. 1 bis 9 genannten
Gesichtspunkte verwiesen werden. Ebenso wenig diese einer Erweiterung des
Windparks stdlich der BAB 44 entgegenstehen, gilt dies auch fiir die Ausweisung
eines Windvorrangbereiches nordlich BAB 44. Weder werden hierdurch
Waldgrundstiicke in Anspruch genommen, noch Natura-2000 Gebiete bzw. NSG-
Gebiete beeintrachtigt bzw. im Plankonzept vorgesehene Schutzabsténde zu diesen
Gebieten nicht eingehalten.

Wir beantragen deshalb hiermit, die Anderung des Planentwurfes und dessen
Neubekanntmachung unter

a.) Erweiterung des bestehenden Windparks Wewelsburg sudlich der BAB 44 bis zu
den westlich, stidlich und 6stlich angrenzenden Waldflachen

b.) Einbeziehung eines nérdlich der BAB 44 gelegenen Bereiches bis zu den westlich
und 8stlich angrenzenden Waldflachen
als Vorranggebiet fur die Nutzung der Windenergie.

Anhénge
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Abb. Sichtflugstrecken nach der Verordnung vom 08.08.2022

1032640

Inhalt

hiermit nehme ich Stellung zu der 1. Anderung des Regionalplans OWL (Wind/
Erneuerbare Energien) vom 16.09.2024.

Meine Stellungnahme bezieht sich vorrangig auf die Prifflache zur Festlegung der
Windvorranggebieten mit dem Flachencode PB_LIC_4.

Die ausgewiesene Planflache wird rund herum direkt von den Naturschutzgebieten
- NSG Sauertal

- NSG Sauerbachtal Bihlheim / NSG Eselsbett und Schwarzes Bruch

- NSG Oberer Kleinenberg

umringt.

Auf dem nachfolgenden Kartenausschnitt habe ich die besondere Situation bildlich
dargestellt (rot NSG, schwarz Prufflache, rot straffiert FFH-Gebiet, blau straffiert VSG).

Abwagung

Abwé&gungsvorschlag
Der Anregung wird inhaltlich entsprochen. Eine Anderung des Planentwurfs ist jedoch
nicht erforderlich.

Begrindung

Die Flache PB_LIC_4 ist im Zuge des Planverfahrens aufgrund der hohen
naturschutzfachlichen Bedeutung nicht weiter berticksichtigt worden. Sie ist nicht
Gegenstand der Entwurfsfassung. Es wird darauf hingewiesen, dass die
Stellungnahme sich auf einen Steckbrief bezieht, welcher Bestandteil der
Umweltprifung ist.
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(Quelle Kartenmaterial Kreis Paderborn/ Schutzgebiete)
[1036240_Abb. 1]

Naturschutzgebiete (NSG) sind Bereiche, in denen die Natur aus
landschaftsokologischen, wissenschaftlichen, zum Teil auch aus geschichtlichen,
heimat- oder volkskundlichen Griinden geschtzt ist. Naturschutzgebiete stellen (nach
den Nationalparks) die strengste Schutzkategorie dar und bieten den intensivsten
Schutz von Natur und Landschaft, den das Gesetz ermdglicht.

Das NSG Sauertal mit dem Grunland der Kleinenberger Mulde gehért zu den
wertvollsten Feuchtwiesenkomplexen im Weserbergland. Auf den stauenden Bdden
im niederschlagsreichen Eggevorland hat der feuchte Boden eine intensivere
Bewirtschaftung teilweise bis heute verhindert. Innerhalb des Naturschutzgebiets
werden viele Flachen nach den Vorgaben aus dem Kulturlandschaftsprogramm des
Kreises Paderborn in extensiver Weise landwirtschaftlich bewirtschaftet. Weitere
Flachen wurden vom Land NRW angekauft oder gehdren der Stiftung Kleinenberg.
Die Flora der Feuchtwiesen ist reich an seltenen Arten. Auch die Vogelwelt ist hier
besonders schitzenswert. RegelméaRig briiten die Arten Wiesenpieper, Braunkehlchen
und Raubwiirger (Quelle Kreis Paderborn /Geoportal/ Naturschutzgebiete/ Seiten/
Sauertal). . Der Wiesenpieper steht auf der Roten Liste in NRW und D in Kategorie 2-
stark geféhrdet. Das Braunkehlchen steht auf der Roten Liste ebenfalls in Kategorie 2
— stark geféhrdet. Der Raubwirger steht auf der Roten Liste in Kategorie 1- vom
Aussterben bedroht (Quelle/Nabu).

Das NSG ,Sauerbachtal bei Bulheim“ umfasst den Oberlauf der Sauer, die in diesem
Bereich auch Bulheimer Sauer heif3t. Das Gebiet liegt im Naturraum der Egge. Auf
den saureren Ausgangsgesteinen der Unterkreide haben sich Uber stauendem
Untergrund im Bereich der Sauer und ihrer Quellzuflisse ausgedehnte
Niedermoortorfe gebildet. Uber feuchtem und moorigem Untergrund finden sich
Kleinseggenriede, Feuchtheiden und groRRflachige Erlenbruchwalder. Das Vorkommen
der Lebensraume ,Erlen-Eschenwalder” und ,Ubergangs- und Schwing-rasenmoore®
war ausschlaggebend fur die Aufnahme in das Européische Schutzgebietssystem
,Natura 2000“. Als FFH-Gebiet (Natura 2000 DE-4319-302) ist das 49 ha grof3e
Naturschutzgebiet bei Lichtenau Teil dieses zusammenh&ngenden Systems von
Schutzgebieten zum Erhalt von Arten und Lebensraumen. Schwarzstorch und
Eisvogel sind regelméRige Nahrungsgéaste im Gebiet. Da viele Standorte von
Erlenbruchwaldern im Flachland nach einer Entwasserung in fruchtbare Flachen
umgewandelt werden kdnnen, sind sie vielerorts zugunsten einer landwirtschaftlichen
Nutzung verschwunden. Ungenutzte alte Erlenbruchwélder sind insgesamt auch in der
Egge eher selten. Den verbliebenen Restbestdnden kommt daher eine hohe
Bedeutung fur den Naturschutz zu. (QuelleKreisPaderborn/Portal/Natutschutzgebiete/
Seiten/Sauerbachtalbuelheim. Deweiteren ist dieses Gebiet Lebensraum des
Schwarzspechtes und des Neuntoters, sowie fiir den Wiesenpieper und Rotmilan von
gréRter Bedeutung (QuelleNatura2000/meldedok/naturschutzinformationen/nrw).

FFH Gebiete (Fauna-Flora-Habitat ) werden zum Schutz von Tieren (Fauna), Pflanzen
(Flora) und Lebensraumtypen (Habitaten) nach der europaischen Fauna-Flora-
Habitat-Richtlinie ausgewiesen. Sie sind ein Teil des Natura 2000-Netzwerkes. Hinter

Anhénge

57 LICHTENAU
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dem Begriff Natura-2000 verbirgt sich ein landerlbergreifendes Netz von
Schutzgebieten, welches innerhalb der Européaischen Union nach Maf3gabe der
sogenannten Fauna-Flora-Habitat (FFH) Richtlinie errichtet wird. In dieses Netz
integriert sind auch die Vogelschutzgebiete. Das Netz von Schutzgebieten erstreckt
sich Uber 18% der Landflachen und 6% des Seegebietes der Européischen Union. Es
ist damit das weltweit gro3te koordinierte Netzwerk von Schutzgebieten.

Auf die angrenzenden FFH-Gebiete und NSG, sowie die integrierten
Vogelschutzgebiete mit vielen stark gefahrdeten Vogelarten wird aus meiner Sicht
keine Ricksicht bei der Priifflache ( PB_LIC_4) genommen und wissentlich die
unwiderruflichen Zerstoérung der einzigartigen Natur riskiert.

Die in den Rotorblattern verbauten carbonfaserverstarkten Kunststoffe (CFK) oder
glasfaserverstarkten Kunststoffe (GFK), die mit Epoxidharz (darin enthalten sind giftige
Stoffe wie Bisphenol A) verklebt werden, bergen ein hohes, potentielles Risiko. Im Fall
einer Havarie oder eines Brandes (muss man die Anlagen ,kontrolliert abbrennen”
lassen) werden diese toxische Fasern groR¥flachig in der Umwelt verteilt und die
umliegenden Naturschutzgebiete, FFH-Gebiete, sowie Vogelschutzgebiete werden
unwiderruflich verseucht. Ein dkologisches Fiasko, den diese hochgiftigen Fasern
versickern im Erdreich und verunreinigen Boden und Wasser dauerhaft.
Katastrophenschutzplane fur Windkraftanlagen existieren nicht. Das Beispiel eines
abgebrochenen Rotorblatts in Alfstedt zeigt, mit welchen regional weitreichenden
Auswirkungen im Umfeld eines Windrads zu rechnen ist. Im Radius 1800 m, also auf
tiber 1000 ha kénnen Landwirte seit September ihre Felder nicht mehr normal
bewirtschaften. Diese Flache betréafe bei uns neben dem Dorf, Hauser und Gérten, die
einzigartigen Naturschutzgebiete und FFH Gebiete! Ist alles ,nur ein Einzelfall“? Ist
1+1=1 ?. Eine bundesweite Statistik zu Unféllen mit Windradern ist nicht vorhanden!
Die Planflache liegt auRerdem innerhalb der artspezifischen Prifbereiche von
windkraftsensiblen Vogelarten des Vogelschutzgebiets (VSG Egge DE — 4419-401).
Insbesondere ist hier die starke Beeintrdchtigung des Uhus und des Rotmilans zu
nennen. Der Rotmilan ist eine europaweit streng geschuitzte Vogelart; rund 50% der
Weltpopulation leben in Deutschland. Der Rotmilan steht bereits auch auf der
Vorwarnstufe der Roten Liste. Deutschland hat daher fir den Gesamtbestand dieser
Art eine ganz besondere Verantwortung ! Der Kreis Paderborn zahlt zum
Verbreitungsschwerpunkt des Rotmilans in NRW. Gleichzeitig ist hier die Dichte der
Windkraftanlagen besonders hoch geworden. Aul3erdem besteht fir Rotmilane ein
hohes Kollisionsrisiko mit Windkraftanlagen. Allein aus diesen drei Tatsachen wird
deutlich, dass man aus Naturschutzsicht auf den Rotmilan im Kreis Paderborn ganz
besonders achten muss und der weltweiten Verantwortung fir den Schutz dieser Art
nachkommen muss.

Mit der Ausweisung der Prufflache zur Festlegung von Windvorranggebieten und den
darauffolgenden Bau von Windkraftanlangen wird dem Rotmilan einen der letzten
Ruckzugsgebiete im Stadtgebiet Lichtenau (Kreis Paderborn) genommen! Gerade im
Ortsteil Kleinenberg des Stadtgebiets Lichtenau bieten sich ideale Brutbedingungen
und Lebensraum fur den Rotmilan und aktuell ist hier noch ein wahrscheinlich
einzigartig grof3er Tierbestand vorhanden. Aus eigener Beobachtung sind nicht selten
10-15 Rotmilane gleichzeitig gerade auch auf der Prifflache (PB_LIC_4) zu sichten.
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Die Kombination aus den vielen Naturschutzgebieten und der generellen Mischung
der Felder, Wiesen, Feldgehdlze, angrenzenden Waldgebieten und der
landwirtschaftlich genutzten Kulturlandschaft pragen das bevorzugte Habitat des
Rotmilans und ideale Brutbedingungen. Mit der Ausweisung der Planflache zur
Festlegung der Windvorranggebieten (Flachencode PB_LIC_4 ) wird hier dem
Artenschutz des besonders kollisionsgefahrdeten Rotmilans nicht ausreichend
Rechnung getragen. Es kommt zur Bedrohung der Brutgebiete des Rotmilans. Die
Flache wird vorrangig mit niedrigen Nahrungssuchfliigen frequentiert und stellt damit
ein signifikantes erhéhtes Kollisionsrisiko da. Es ist hdchste Zeit, den Anforderung des
Klimaschutzes und den Erhalt der biologischen Vielfalt gemeinsam anzugehen und die
Windenergie nicht gegen den Artenschutz auszuspielen.

Eine Studie des DDA (Dachverband Deutscher Avifaunisten) zeigt, dass der Konflikt
zwischen dem Schutz windenergiesensibler Arten und dem Ausbau der Windenergie
nicht nur in der Theorie und in Projektionen fiir die Zukunft existiert, sondern sich
bereits heute in Bestandsriickgdngen manifestiert.

Auch die seltene Bekassine, die auf der Roten Liste unter Kategorie 1 -vom
Aussterben bedroht gelistet ist, durchfliegt das Gebiet und ist in den direkt
angrenzenden Naturschutzgebieten mehrfach gesichtet worden. In Deutschland
musste in den letzten Jahrzehnten kein anderer Brutvogel solche Verluste hinnehmen
wie die Bekassine; derzeit sind es 5.500 bis 6.700 Brutpaare, das entspricht einer
Halbierung in nur 20 Jahren (Quelle Nabu/ Tiere-und-Pflanzen/ Aktionen-und-
Projekte).

Die vermeidbaren Biodiversitatsverluste missen jetzt gestoppt werden!

Desweiteren befindet sich die ausgewiesene Flache mitten in dem grofRen
Landschaftsschutzgebiet (Gebietsnummer 05-2.2.2 offene Kulturlandschaft).
Landschaftsschutzgebiete (LSG) sind Gebiete, in denen Natur und Landschaft
besonderen Schutzes bedurfen, weil

- die Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts oder die Nutzbarkeit der Naturglter zu
erhalten oder wieder herzustellen ist,

- das Landschaftsbild vielféltig, eigenartig oder schoén ist, oder

- das Gebiet fur die Erholung wichtig ist.

Die Naturschutzbehdérde eines Landkreises kann solche Gebiete durch Verordnung zu
Landschaftsschutzgebieten erklaren. Die Verordnungen untersagen bestimmte
Handlungen innerhalb des Landschaftsschutzgebietes, die den Charakter des
Gebietes verandern oder dem besonderen Schutzzweck zuwiderlaufen, insbesondere
das Landschaftsbild oder den Naturgenuss beeintrachtigen. Die Neuausweisung der
Prufflache zur Festlegung von Windvorranggebieten und den darauffolgenden Bau
von Windkraftanlangen im Landschaftsschutzgebiet verandert unwiderruflich den
Charakter des Gebiets. Es kommt zur Verunstaltung des Landschaftsbildes und der
Naturgenuss / Naherholung ist massiv beeintrachtigt, somit ist es mit dem
Grundgedanken des Landschaftsschutzgebiet nicht vereinbar! Zudem liegt eine
Beeintrachtigung eines o6ffentlichen Belangs da (i.S.v.835 Abs. 3 Satz Nr.5 BauGB ),
durch die Verunstaltung des Landschaftsbildes durch den Bau von Windkraftanlagen
im dem Landschaftsschutzgebiet.

Mit der Ausweisung der Prufflache zur Festlegung von Windvorranggebieten
(PB_LIC_4) und den darauffolgenden Bau von Windkraftanlangen wird die Stadt
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Lichtenau komplett mit Windkraftanlagen umfasst (Umzingelung der Stadt). Bereits
jetzt befinden sich zahlreich errichtete Windkraftanlagen im Stadtgebiet Lichtenau (187
Windenergieanlagen, die Stadt Lichtenau produziert rund 10 mal so viel Strom aus
erneuerbaren Energien wie die Einwohner verbrauchen) von denen ein Teil der
Anlagen noch nicht einmal fertig angeschlossen sind und keinen Beitrag zur
Stromversorgung leisten. AuBerdem kommt es immer wieder zur Abschaltung von
Anlagen wegen fehlender Netzkapazitat ,Redispatch®.

EEG — Gesetz: § 1 Ziel des Gesetzes (3) Der fir die Erreichung des Ziels nach Absatz
2 erforderliche Ausbau der erneuerbaren Energien soll stetig, kosteneffizient,
umweltvertraglich und netzvertraglich erfolgen Somit ist die Neuausweisung der
Planflache zur Festlegung von Windvorranggebieten (Flachencode PB_LIC_4) unter
Berlicksichtigung aller Faktoren nicht mit dem EEG vereinbar und kann auch nicht im
,=uberragenden o6ffentlichen Interesse” sein, es entstehen grole Schaden fiir die Natur
und Tierwelt, durch am Bedarf vorbei geplante Kapazitéaten.

In den letzten Jahren wurden gerade hier in der Region viel éffentliche Gelder Land
NRW/ Kreis Paderborn fir den Naturschutz ausgegeben. Festgeschrieben wurde
dabei ,uberragende offentliche Interesse” schon in der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie
der EU von 1992. Und jetzt sollen diese schutzenswerte Naturschutzgebiete aus
L=uberragenden oOffentlichen Interesse” wissentlich gefahrdet werden. Ich sehe da einen
grof3en Interessenkonflikt, gerade auch im Bezug auf der Verwendung von
Steuergeldern fir die Naturschutzgebiete.

Im WIindGB: § 1 Ziel des Gesetzes (2) Hierflr gibt dieses Gesetz den Landern
verbindliche Flachenziele (Flachenbeitragswerte) vor, die fir den Ausbau der
Windenergie an Land bendtigt werden, um die Ausbauziele und Ausbaupfade des
Erneuerbare Energien-Gesetzes vom 21. Juli 2014 (BGBI. | S. 1066), das zuletzt
durch Artikel 8 des Gesetzes vom 20. Juli 2022 (BGBI. | S. 1325) geandert worden ist,
zu erreichen. Das Ziel ist fur Lichtenau, fur den Kreis PB und die Bezirksregierung
(Teilziel) bereits erreicht. Im Stadtgebiet Lichtenau ist bereits 9% der Flache mit
Windkraftanlagen bebaut! §3 Verpflichtungen der Lander (1) In jedem Bundesland ist
ein prozentualer Anteil der Landesflache nach MaRRgabe der Anlage
(Flachenbeitragswert) fur die Windenergie an Land auszuweisen Dieses Ziel ist fur
den Regierungsbezirk mit seinen Kreisen und Kommunen, hier besonders im Kreis
PB, Altenbeken, Borchen, Lichtenau und Wiinnenberg langst erreicht. §249 BauGB
beschreibt dies auch.

Bei der Planflache zur Prufung fur eine Neuausweisung zur Festlegung von
Windvorranggebieten (Flachencode PB_LIC_4) handelt es sich ohnehin mit 52,95ha
auch nur um eine kleine Flache mit keinem VergréR3erungspotenzial. Desweiteren
haben nicht alle Grundstiickseigentiimer innerhalb der nur ohnehin kleinen
ausgewiesenen Prufflache der Nutzung ihres Grundstucks fiur Windkraft zu gestimmt,
was die zur Verfugung stehende Flache weiter verkleinert. Der eventuell zu
erwartende Nutzen ( Errichtung von 3-4 Windkraftanlagen) steht in absolut keinem
Verhaltnis zu dem angerichteten Schaden fiir die einzigartige Natur und Tierwelt. Es
sollte ein Bestreben sein, die Windenergie in weitgehend unbedenkliche Bereiche zu
legen und hier die besondere Situation aus den vielen angrenzenden
Naturschutzgebieten, FFH-Gebieten sowie Vogelschutzgebieten, Lebensraum/
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Brutstatten vieler stark gefédhrdeter Vogelarten (Rote Liste), Kerngebiete des
Rotmilans, dem Landschaftsschutzgebiet und dem bereits erfiihlten
Flachenbeitragswerte vom Kreis Paderborn, insbesondere der Stadt Lichtenau
ausreichend zu berlicksichtigen. Es stehen auch ohne die wertvollen Gebiete zu
belasten ausreichend Flachen in Nordrhein-Westfalen zur Verfigung, um das
festgelegte Flachenziel von 1,8 Prozent der Landesflache fiir die Windenergie zu
erreichen. Ich fordere aufgrund meiner genannten Anmerkungen die Prufflache
(Flachencode PB_LIC_4) aus dem Regionalplan OWL (Wind / Erneuerbare Energien)
zur Neuausweisung von Windvorranggebieten zu entfernen, da hier der geringe
eventuelle zu erwartende Nutzen in keinem Verhéltnis zu dem errichteten und
unwiderruflichen Schaden fur die einzigartige Natur steht!

Anhénge
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Inhalt Abwagung
. Referenz

hiermit nehme ich Stellung zu der 1. Anderung des Regionalplans OWL (Wind/ 1032640

Erneuerbare Energien) vom 16.09.2024.

Meine Stellungnahme bezieht sich vorrangig auf die Prufflache zur Festlegung der
Windvorranggebieten mit dem Flachencode PB_LIC_4.

Die ausgewiesene Planflache wird rund herum direkt von den Naturschutzgebieten
- NSG Sauertal

- NSG Sauerbachtal Buhlheim / NSG Eselsbett und Schwarzes Bruch

- NSG Oberer Kleinenberg

umringt.

Auf dem nachfolgenden Kartenausschnitt habe ich die besondere Situation bildlich
dargestellt (rot NSG, schwarz Prufflache, rot straffiert FFH-Gebiet, blau straffiert VSG).
(Quelle Kartenmaterial Kreis Paderborn/ Schutzgebiete)

[1036240_Abb. 1]

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird inhaltlich entsprochen. Eine Anderung des Planentwurfs ist jedoch
nicht erforderlich.

Begrindung

Die Flache PB_LIC_4 ist im Zuge des Planverfahrens aufgrund der hohen
naturschutzfachlichen Bedeutung nicht weiter berticksichtigt worden. Sie ist nicht
Gegenstand der Entwurfsfassung. Es wird darauf hingewiesen, dass die
Stellungnahme sich auf einen Steckbrief bezieht, welcher Bestandteil der
Umweltpriifung ist.
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Naturschutzgebiete (NSG) sind Bereiche, in denen die Natur aus
landschaftsokologischen, wissenschaftlichen, zum Teil auch aus geschichtlichen,
heimat- oder volkskundlichen Griinden geschiitzt ist. Naturschutzgebiete stellen (nach
den Nationalparks) die strengste Schutzkategorie dar und bieten den intensivsten
Schutz von Natur und Landschaft, den das Gesetz ermdglicht.

Das NSG Sauertal mit dem Grunland der Kleinenberger Mulde gehdért zu den
wertvollsten Feuchtwiesenkomplexen im Weserbergland. Auf den stauenden Bdden
im niederschlagsreichen Eggevorland hat der feuchte Boden eine intensivere
Bewirtschaftung teilweise bis heute verhindert. Innerhalb des Naturschutzgebiets
werden viele Flachen nach den Vorgaben aus dem Kulturlandschaftsprogramm des
Kreises Paderborn in extensiver Weise landwirtschaftlich bewirtschaftet. Weitere
Flachen wurden vom Land NRW angekauft oder gehdren der Stiftung Kleinenberg.
Die Flora der Feuchtwiesen ist reich an seltenen Arten. Auch die Vogelwelt ist hier
besonders schiitzenswert. RegelméaRig briiten die Arten Wiesenpieper, Braunkehlchen
und Raubwirger (Quelle Kreis Paderborn /Geoportal/ Naturschutzgebiete/ Seiten/
Sauertal). . Der Wiesenpieper steht auf der Roten Liste in NRW und D in Kategorie 2-
stark geféhrdet. Das Braunkehlchen steht auf der Roten Liste ebenfalls in Kategorie 2
— stark geféhrdet. Der Raubwiirger steht auf der Roten Liste in Kategorie 1- vom
Aussterben bedroht (Quelle/Nabu).

Das NSG ,Sauerbachtal bei Bulheim* umfasst den Oberlauf der Sauer, die in diesem
Bereich auch Biilheimer Sauer heif3t. Das Gebiet liegt im Naturraum der Egge. Auf
den saureren Ausgangsgesteinen der Unterkreide haben sich Uber stauendem
Untergrund im Bereich der Sauer und ihrer Quellzuflisse ausgedehnte
Niedermoortorfe gebildet. Uber feuchtem und moorigem Untergrund finden sich
Kleinseggenriede, Feuchtheiden und groR3flachige Erlenbruchwélder. Das Vorkommen
der Lebensraume ,Erlen-Eschenwalder und ,Ubergangs- und Schwing-rasenmoore®
war ausschlaggebend fur die Aufnahme in das Européische Schutzgebietssystem
+Natura 2000“. Als FFH-Gebiet (Natura 2000 DE-4319-302) ist das 49 ha groR3e
Naturschutzgebiet bei Lichtenau Teil dieses zusammenhangenden Systems von
Schutzgebieten zum Erhalt von Arten und Lebensraumen. Schwarzstorch und
Eisvogel sind regelmafige Nahrungsgéaste im Gebiet. Da viele Standorte von
Erlenbruchwéldern im Flachland nach einer Entwasserung in fruchtbare Flachen
umgewandelt werden kénnen, sind sie vielerorts zugunsten einer landwirtschaftlichen
Nutzung verschwunden. Ungenutzte alte Erlenbruchwaélder sind insgesamt auch in der
Egge eher selten. Den verbliebenen Restbestanden kommt daher eine hohe
Bedeutung fur den Naturschutz zu. (QuelleKreisPaderborn/Portal/Natutschutzgebiete/
Seiten/Sauerbachtalbuelheim. Deweiteren ist dieses Gebiet Lebensraum des
Schwarzspechtes und des Neuntoters, sowie fiir den Wiesenpieper und Rotmilan von
gréRter Bedeutung (QuelleNatura2000/meldedok/naturschutzinformationen/nrw).

FFH Gebiete (Fauna-Flora-Habitat ) werden zum Schutz von Tieren (Fauna), Pflanzen
(Flora) und Lebensraumtypen (Habitaten) nach der europaischen Fauna-Flora-
Habitat-Richtlinie ausgewiesen. Sie sind ein Teil des Natura 2000-Netzwerkes. Hinter
dem Begriff Natura-2000 verbirgt sich ein landeriibergreifendes Netz von
Schutzgebieten, welches innerhalb der Européischen Union nach Maf3gabe der
sogenannten Fauna-Flora-Habitat (FFH) Richtlinie errichtet wird. In dieses Netz
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integriert sind auch die Vogelschutzgebiete. Das Netz von Schutzgebieten erstreckt
sich Uber 18% der Landflachen und 6% des Seegebietes der Europaischen Union. Es
ist damit das weltweit groRte koordinierte Netzwerk von Schutzgebieten.

Auf die angrenzenden FFH-Gebiete und NSG, sowie die integrierten
Vogelschutzgebiete mit vielen stark gefahrdeten Vogelarten wird aus meiner Sicht
keine Ricksicht bei der Priifflache ( PB_LIC_4) genommen und wissentlich die
unwiderruflichen Zerstérung der einzigartigen Natur riskiert.

Die in den Rotorblattern verbauten carbonfaserverstarkten Kunststoffe (CFK) oder
glasfaserverstarkten Kunststoffe (GFK), die mit Epoxidharz (darin enthalten sind giftige
Stoffe wie Bisphenol A) verklebt werden, bergen ein hohes, potentielles Risiko. Im Fall
einer Havarie oder eines Brandes (muss man die Anlagen ,kontrolliert abbrennen”
lassen) werden diese toxische Fasern grof3flachig in der Umwelt verteilt und die
umliegenden Naturschutzgebiete, FFH-Gebiete, sowie Vogelschutzgebiete werden
unwiderruflich verseucht. Ein 6kologisches Fiasko, den diese hochgiftigen Fasern
versickern im Erdreich und verunreinigen Boden und Wasser dauerhaft.
Katastrophenschutzplane fur Windkraftanlagen existieren nicht. Das Beispiel eines
abgebrochenen Rotorblatts in Alfstedt zeigt, mit welchen regional weitreichenden
Auswirkungen im Umfeld eines Windrads zu rechnen ist. Im Radius 1800 m, also auf
tiber 1000 ha kénnen Landwirte seit September ihre Felder nicht mehr normal
bewirtschaften. Diese Flache betréafe bei uns neben dem Dorf, Hauser und Garten, die
einzigartigen Naturschutzgebiete und FFH Gebiete! Ist alles ,nur ein Einzelfall“? Ist
1+1=1 ?. Eine bundesweite Statistik zu Unfallen mit Windréadern ist nicht vorhanden!
Die Planflache liegt auRerdem innerhalb der artspezifischen Prifbereiche von
windkraftsensiblen Vogelarten des Vogelschutzgebiets (VSG Egge DE — 4419-401).
Insbesondere ist hier die starke Beeintréachtigung des Uhus und des Rotmilans zu
nennen. Der Rotmilan ist eine europaweit streng geschuitzte Vogelart; rund 50% der
Weltpopulation leben in Deutschland. Der Rotmilan steht bereits auch auf der
Vorwarnstufe der Roten Liste. Deutschland hat daher fir den Gesamtbestand dieser
Art eine ganz besondere Verantwortung ! Der Kreis Paderborn zahlt zum
Verbreitungsschwerpunkt des Rotmilans in NRW. Gleichzeitig ist hier die Dichte der
Windkraftanlagen besonders hoch geworden. Aulerdem besteht fir Rotmilane ein
hohes Kollisionsrisiko mit Windkraftanlagen. Allein aus diesen drei Tatsachen wird
deutlich, dass man aus Naturschutzsicht auf den Rotmilan im Kreis Paderborn ganz
besonders achten muss und der weltweiten Verantwortung fir den Schutz dieser Art
nachkommen muss.

Mit der Ausweisung der Prufflache zur Festlegung von Windvorranggebieten und den
darauffolgenden Bau von Windkraftanlangen wird dem Rotmilan einen der letzten
Ruckzugsgebiete im Stadtgebiet Lichtenau (Kreis Paderborn) genommen! Gerade im
Ortsteil Kleinenberg des Stadtgebiets Lichtenau bieten sich ideale Brutbedingungen
und Lebensraum fur den Rotmilan und aktuell ist hier noch ein wahrscheinlich
einzigartig groRer Tierbestand vorhanden. Aus eigener Beobachtung sind nicht selten
10-15 Rotmilane gleichzeitig gerade auch auf der Prufflache (PB_LIC_4) zu sichten.
Die Kombination aus den vielen Naturschutzgebieten und der generellen Mischung
der Felder, Wiesen, Feldgehdlze, angrenzenden Waldgebieten und der
landwirtschaftlich genutzten Kulturlandschaft pragen das bevorzugte Habitat des
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Rotmilans und ideale Brutbedingungen. Mit der Ausweisung der Planflache zur
Festlegung der Windvorranggebieten (Flachencode PB_LIC 4 ) wird hier dem
Artenschutz des besonders kollisionsgefahrdeten Rotmilans nicht ausreichend
Rechnung getragen. Es kommt zur Bedrohung der Brutgebiete des Rotmilans. Die
Flache wird vorrangig mit niedrigen Nahrungssuchfliigen frequentiert und stellt damit
ein signifikantes erhohtes Kollisionsrisiko da. Es ist héchste Zeit, den Anforderung des
Klimaschutzes und den Erhalt der biologischen Vielfalt gemeinsam anzugehen und die
Windenergie nicht gegen den Artenschutz auszuspielen.

Eine Studie des DDA (Dachverband Deutscher Avifaunisten) zeigt, dass der Konflikt
zwischen dem Schutz windenergiesensibler Arten und dem Ausbau der Windenergie
nicht nur in der Theorie und in Projektionen fiir die Zukunft existiert, sondern sich
bereits heute in Bestandsriickgdéngen manifestiert.

Auch die seltene Bekassine, die auf der Roten Liste unter Kategorie 1 -vom
Aussterben bedroht gelistet ist, durchfliegt das Gebiet und ist in den direkt
angrenzenden Naturschutzgebieten mehrfach gesichtet worden. In Deutschland
musste in den letzten Jahrzehnten kein anderer Brutvogel solche Verluste hinnehmen
wie die Bekassine; derzeit sind es 5.500 bis 6.700 Brutpaare, das entspricht einer
Halbierung in nur 20 Jahren (Quelle Nabu/ Tiere-und-Pflanzen/ Aktionen-und-
Projekte).

Die vermeidbaren Biodiversitatsverluste missen jetzt gestoppt werden!

Desweiteren befindet sich die ausgewiesene Flache mitten in dem grof3en
Landschaftsschutzgebiet (Gebietsnummer 05-2.2.2 offene Kulturlandschaft).
Landschaftsschutzgebiete (LSG) sind Gebiete, in denen Natur und Landschaft
besonderen Schutzes bedurfen, weil

- die Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts oder die Nutzbarkeit der Naturguter zu
erhalten oder wieder herzustellen ist,

- das Landschaftsbild vielféltig, eigenartig oder schoén ist, oder

- das Gebiet fur die Erholung wichtig ist.

Die Naturschutzbehdérde eines Landkreises kann solche Gebiete durch Verordnung zu
Landschaftsschutzgebieten erklaren. Die Verordnungen untersagen bestimmte
Handlungen innerhalb des Landschaftsschutzgebietes, die den Charakter des
Gebietes verandern oder dem besonderen Schutzzweck zuwiderlaufen, insbesondere
das Landschaftsbild oder den Naturgenuss beeintrachtigen. Die Neuausweisung der
Prufflache zur Festlegung von Windvorranggebieten und den darauffolgenden Bau
von Windkraftanlangen im Landschaftsschutzgebiet verandert unwiderruflich den
Charakter des Gebiets. Es kommt zur Verunstaltung des Landschaftsbildes und der
Naturgenuss / Naherholung ist massiv beeintrachtigt, somit ist es mit dem
Grundgedanken des Landschaftsschutzgebiet nicht vereinbar! Zudem liegt eine
Beeintrachtigung eines 6ffentlichen Belangs da (i.S.v.835 Abs. 3 Satz Nr.5 BauGB ),
durch die Verunstaltung des Landschaftsbildes durch den Bau von Windkraftanlagen
im dem Landschaftsschutzgebiet.

Mit der Ausweisung der Priifflache zur Festlegung von Windvorranggebieten
(PB_LIC_4) und den darauffolgenden Bau von Windkraftanlangen wird die Stadt
Lichtenau komplett mit Windkraftanlagen umfasst (Umzingelung der Stadt). Bereits
jetzt befinden sich zahlreich errichtete Windkraftanlagen im Stadtgebiet Lichtenau (187
Windenergieanlagen, die Stadt Lichtenau produziert rund 10 mal so viel Strom aus
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erneuerbaren Energien wie die Einwohner verbrauchen) von denen ein Teil der
Anlagen noch nicht einmal fertig angeschlossen sind und keinen Beitrag zur
Stromversorgung leisten. Auf3erdem kommt es immer wieder zur Abschaltung von
Anlagen wegen fehlender Netzkapazitat ,Redispatch®.

EEG — Gesetz: § 1 Ziel des Gesetzes (3) Der fir die Erreichung des Ziels nach Absatz
2 erforderliche Ausbau der erneuerbaren Energien soll stetig, kosteneffizient,
umweltvertraglich und netzvertraglich erfolgen Somit ist die Neuausweisung der
Planflache zur Festlegung von Windvorranggebieten (Flachencode PB_LIC_4) unter
Berlicksichtigung aller Faktoren nicht mit dem EEG vereinbar und kann auch nicht im
,<uaberragenden 6ffentlichen Interesse” sein, es entstehen grolRe Schaden fiir die Natur
und Tierwelt, durch am Bedarf vorbei geplante Kapazitaten.

In den letzten Jahren wurden gerade hier in der Region viel éffentliche Gelder Land
NRW/ Kreis Paderborn fir den Naturschutz ausgegeben. Festgeschrieben wurde
dabei ,uberragende offentliche Interesse” schon in der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie
der EU von 1992. Und jetzt sollen diese schutzenswerte Naturschutzgebiete aus
L=uberragenden oOffentlichen Interesse” wissentlich gefahrdet werden. Ich sehe da einen
grof3en Interessenkonflikt, gerade auch im Bezug auf der Verwendung von
Steuergeldern flr die Naturschutzgebiete.

Im WIindGB: § 1 Ziel des Gesetzes (2) Hierflr gibt dieses Gesetz den Landern
verbindliche Flachenziele (Flachenbeitragswerte) vor, die fir den Ausbau der
Windenergie an Land bendtigt werden, um die Ausbauziele und Ausbaupfade des
Erneuerbare Energien-Gesetzes vom 21. Juli 2014 (BGBI. | S. 1066), das zuletzt
durch Artikel 8 des Gesetzes vom 20. Juli 2022 (BGBI. | S. 1325) geandert worden ist,
zu erreichen. Das Ziel ist fur Lichtenau, fur den Kreis PB und die Bezirksregierung
(Teilziel) bereits erreicht. Im Stadtgebiet Lichtenau ist bereits 9% der Flache mit
Windkraftanlagen bebaut! §3 Verpflichtungen der Lander (1) In jedem Bundesland ist
ein prozentualer Anteil der Landesflache nach MaRRgabe der Anlage
(Flachenbeitragswert) fur die Windenergie an Land auszuweisen Dieses Ziel ist fur
den Regierungsbezirk mit seinen Kreisen und Kommunen, hier besonders im Kreis
PB, Altenbeken, Borchen, Lichtenau und Winnenberg langst erreicht. §249 BauGB
beschreibt dies auch.

Bei der Planflache zur Prufung fur eine Neuausweisung zur Festlegung von
Windvorranggebieten (Flachencode PB_LIC_4) handelt es sich ohnehin mit 52,95ha
auch nur um eine kleine Flache mit keinem VergréR3erungspotenzial. Desweiteren
haben nicht alle Grundstiickseigentiimer innerhalb der nur ohnehin kleinen
ausgewiesenen Prufflache der Nutzung ihres Grundsttcks fur Windkraft zu gestimmt,
was die zur Verfugung stehende Flache weiter verkleinert. Der eventuell zu
erwartende Nutzen ( Errichtung von 3-4 Windkraftanlagen) steht in absolut keinem
Verhaltnis zu dem angerichteten Schaden fir die einzigartige Natur und Tierwelt. Es
sollte ein Bestreben sein, die Windenergie in weitgehend unbedenkliche Bereiche zu
legen und hier die besondere Situation aus den vielen angrenzenden
Naturschutzgebieten, FFH-Gebieten sowie Vogelschutzgebieten, Lebensraum/
Brutstatten vieler stark gefahrdeter Vogelarten (Rote Liste), Kerngebiete des
Rotmilans, dem Landschaftsschutzgebiet und dem bereits erfiihlten
Flachenbeitragswerte vom Kreis Paderborn, insbesondere der Stadt Lichtenau
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ausreichend zu bericksichtigen. Es stehen auch ohne die wertvollen Gebiete zu
belasten ausreichend Flachen in Nordrhein-Westfalen zur Verfliigung, um das
festgelegte Flachenziel von 1,8 Prozent der Landesflache flr die Windenergie zu
erreichen. Ich fordere aufgrund meiner genannten Anmerkungen die Prifflache
(Flachencode PB_LIC_4) aus dem Regionalplan OWL (Wind / Erneuerbare Energien)
zur Neuausweisung von Windvorranggebieten zu entfernen, da hier der geringe
eventuelle zu erwartende Nutzen in keinem Verhaltnis zu dem errichteten und
unwiderruflichen Schaden fir die einzigartige Natur steht!

1032648

Inhalt

Unsere Mandantin betreibt seit Gber neun Jahren einen Burgerwindpark im
Stadtgebiet von Lichtenau. Der Biirgerwindpark besteht aus insgesamt 11
Windenergieanlagen, in dem ca. 200 ortsanséssige Kommanditisten und

mehrere 100 Genossenschaftsmitglieder beteiligt sind. Der Burgerwindpark soll
nunmehr erweitert werden und geniel3t Dank seiner Ausgestaltung allerhéchste
Akzeptanz in der Bevolkerung vor Ort. Ausweislich der nachstehenden Grafik wurde
nunmehr erfreulicherweise mit dem 1. Entwurf des ausliegenden Regionalplans OWL
der Burgerwindpark unserer Mandantin nebst einer nérdlichen Erweiterung mit der
Flache PB_LIC_7 bertcksichtigt. [Abb.1] Aus Sicht unserer Mandantin wurden die
dortigen Ausweisungsmadglichkeiten jedoch nicht hinreichend genutzt und es bestehen
noch wesentliche zuséatzliche Potenziale zur Arrondierung des bestehenden
Burgerwindparks. Die zusatzlichen Flachen kénnten dabei einen sicheren Beitrag zum
Erreichen des auferlegten Flachenziels und zur gewollten Energiewende leisten.

Fir die Planungsregion des Regierungsbezirks Detmold sind im Regionalplan OWL
geman Ziel 10.2-2 LEP NRW Bereiche fiir die Nutzung der Windenergie als
Vorranggebiete (Windenergie-bereiche) im Umfang von mindestens 13.888 ha
festzulegen. Ausweislich der Begriindung des Planentwurfs konnten nunmehr rund
14.100 ha an Potenzialflachen fur die Windenergienutzung ermittelt werden. Es
bestehen jedoch erhebliche Zweifel, dass die ermittelten Potenzialflachen nach dem
Durchlaufen des gegenstandlichen Beteiligungsverfahrens in dieser Form in Ganze
Bestand haben werden. Insbesondere im Hinblick auf méglicherweise
entgegenstehende militarische Belange - Stichwort Hubschraubertiefflugstrecken -
dirften die ermittelten Flachen wieder zu reduzieren sein und das Flachenziel konnte
dann verfehlt werden. Vor diesem Hintergrund sprechen wir uns namens und im
Auftrage unserer Mandantin dafur aus, die nachfolgend rot hinterlegten Flachen
zusatzlich mit in die Ausweisung des Regionalplans aufzunehmen. [Abb.2] Der Grafik
ist dabei zu entnehmen, dass firr die Standorte innerhalb der Flachen bereits
genehmigungsreife Antrdge gestellt wurden. Zurzeit befindet sich das Gesetz zur
Stéarkung der integrierten Stadtentwicklung (Drucksache 20/13091) im
parlamentarischen Verfahren. Folgen-de Regelung soll dort in § 249 BauGB gefasst
werden: ,In Absatz 2 Satz 3 werden nach dem Wort ,Feststellung” die Woérter ,,; die
Rechtsfolgen der Satze 1 und 2 treten nicht ein bei Vorhaben, fiir die der Antrag auf
Zu-

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrindung

Um die energiewirtschatftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenmaRige Flachenziele
(Flachenbeitragswerte) fiir die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben.
Diese Ziele leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschlissel
sachgerecht und transparent zwischen den Landern verteilt. Das Land NRW hat nach
den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von
mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens
1,8 % der Landesflache zu erfiillen. Durch die Festlegung von regionalen
Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fur 2032 weiter auf die einzelnen
regionalen Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2
(Vorranggebiete fir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete fur die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu
entschlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanéanderungen parallel durchfiihren und
abschlieRen) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser
Vorranggebiete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WaLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige
Flachenziel zu erfilllen. So kénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhéngig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung oder
Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kénnen auf
den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdérde in 3 Schritten vorgegangen.
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lassung bei der zustandigen Behdrde vor dem Zeitpunkt der Feststellung nach Satz 1
eingegangen ist* eingefiigt.” Hiernach ist vorgesehen, dass gegeniber bereits
beantragten Windenergievorhaben - wie dem vorliegenden - die ,Entprivilegierung*
nach § 249 Abs. 2 Satz 1 BauGB nicht zum Tragen kommt. Danach wirden die
vorliegenden Vorhaben unabhéngig von der Ausweisung tber den Regionalplan
bauplanungsrechtlich zulassig sein. Wirde man die geplanten Windenergiestandorte
nicht berlicksichtigen, so wiirden die Konkurrenzen mit anderen Raumnutzungen noch
einmal deutlich zunehmen, da anstelle dessen neue Standorte auszuweisen waren,
um den Teilflachenbeitragswert zu erreichen. Sinnvoller ist es jedoch die Flachen
bereits Uber die Regionalplanung zu sichern und die Flachen dem Erreichen des
Flachenziels anrechnen zu kénnen. Dabei handelt es sich insgesamt um zusétzliche
Flachen von insgesamt 100 ha, wobei die Fla-che (1.) erfreulicherweise schon zu
groRen Teilen (rd. 30 ha) als Vorranggebiet im Regionalplan vorgesehen ist. Flache
1)

Nur im westlichen Teilbereich (in Richtung zum Lichtenauer Wald, im Bereich des
blauen Rechtecks, Flache rd. 2 ha) geht der Plangeber offensichtlich unzutreffend
davon aus, dass es sich hier um einen geschitzten Waldbestand handelt und hat die
Flache nicht bis zur eigentlichen Waldgrenze vorgesehen. [Abb.3] Die Annahme
entspricht jedoch nicht den tatsachlichen Verhaltnissen. Es handelt sich bei der
angenommen Waldflache seit geraumer Zeit tatséchlich und rechtlich um
Ackerflachen. Zuvor hat in dem Bereich vor langerer Zeit eine Tannenbaumschonung
bestanden, die inzwischen jedoch aufgeldst wurde und nie Wald im rechtlichen Sinne
gewesen ist. Wir regen an, die Flache entsprechend zu arrondieren und einen
weiteren Windenergieanlagenstandort zu ermdglichen. Flache (2. und 4.) Der Bereich
der aufgezeigten Flachen 2 und 4 ist nach unserem Verstandnis wohl hauptséchlich
aus Griinden des Landschaftsschutzes unberiicksichtigt geblieben. [Abb.4] Auf Grund
des in der Nahe liegenden Naturschutzgebiets ,Sauertal“ kann nach der
selbstauferlegten Plankonzeption kein Ausschlussgrund begrindet werden. Hiernach
ist zu Naturschutzgebieten lediglich ein Pufferabstand von 75 m einzuhalten. Dieser
Abstand wird durch die vorgesehenen Anlagenstandorte eingehalten. Insbesondere
die Flache 2 liegt am &uRersten Rand des Landschaftsschutzgebietes an der
KreisstraRe 26. Mittelbare Beeintrachtigungen kdnnen fiir die Flachen 2 und 4 durch
bereits ermittelte MalRnahmen fiir die Schutzgiter Boden und Wasser ausgeschlossen
werden. Fir den Standort liegt im eingeleiteten Genehmigungsverfahren bereits ein
Landschaftspflegerischer Begleitplan (LBP) vor, der dies belegt. Darliber hinaus wurde
im laufenden Jahr ein Artenschutzrechtlicher Fachbeitrag (AFB) erstellt, der aufzeigt,
dass auch in naturschutzfachlicher Hinsicht keine untiberwindliche Konfliktlage im
Sinne des § 44 Abs. 1 BNatSchG besteht.

Vielmehr liegen innerhalb des angeregten Erweiterungsgebiets ausschliel3lich intensiv
genutzte landwirtschaftliche Flachen, die keine besondere naturschutzfachliche
Wertigkeit aufweisen.

Auch der Windenergie-Erlass-NRW (2018) er6ffnet unter Punkt b)
Genehmigungsverfahren eine Inanspruchnahme des Gebiets zur
Windenergienutzung. Dort heif3t es:

,Uber den allgemeinen Landschaftsschutz hinaus l&sst sich insbesondere firr die
folgenden Bereiche ein Uberwiegendes Interesse des Naturschutzes und der
Landschaftspflege begriinden: aa) Teilbereiche von Landschaftsschutzgebieten, die

In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festgelegte
Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den zur
Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsentwurf
der Regionalplanungshehdérde tibernommen. In einem zweiten Schritt wurden nach
zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert.

In einem dritten Schritt wurden s&mtliche Flachen bezlglich einer eventuellen
Umfassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen
aus Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend
angepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-/
Natura 2000 und FFH -Prifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Prifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.

Nahere Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wiirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert
zulassig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstrégers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als
vorzugswirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf htherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fur Windenergieanlagen. Die rdumliche Steuerung der
Flachennutzung fir die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.

Schlief3lich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht
abschlieRend. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdriicklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zusatzlicher
Flachen fiir die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufenden
Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ihrer
kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuweisen.
Ihrerseits wird die Regionalplanungsbehérde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten
Windenergiebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die
Ausnutzbarkeit zur Energieerzeugung turnusmaRig prifen und bei Bedarf
fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte
Gegenstromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale
Entwicklungsspielraume fir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene
Planungen offen zu halten. Der Planungstrager hat diesen Belang in seine Abwéagung
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Uiberlagernd als Natura 2000-Gebiet ausgewiesen sind (soweit nicht Repowering-
Anlagen, vergleiche 8.2.2.2); bb) Teilbereiche von Landschaftsschutzgebieten, denen
in der Landschaftsschutzverordnung oder dem Land-schaftsplan explizit eine Funktion
als Pufferzone zu Naturschutzgebieten oder Natura 2000-Gebieten zugewiesen ist; cc)
Teilbereiche von Landschaftsschutzgebieten, die in den Fachbeitragen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege des LANUV mit ,herausragender
Bedeutung® fiir das Landschaftsbild (LBE 1) beziehungsweise mit ,herausragender
Bedeutung* fiir den Biotopverbund (VB 1) dargestellt sind®

Die geplanten WEA liegen nicht in einem Natura 2000-Gebiet und grenzen auch nicht
an ein solches an.

Im Landschaftsplan gibt es keine Hinweise auf eine mdgliche Pufferfunktion des Land-
schaftsschutzgebiets zu Naturschutz- oder Natura 2000-Gebieten Die geplanten WEA
liegen nicht in einer Landschaftsbildeinheit mit herausragender Bedeutung.-

Die WEA liegen auch nicht in Verbundflachen mit herausragender Bedeutung.

Somit besteht nach dem Windenergie-Erlass-NRW (2018) in diesen Bereichen kein
Uiberwiegendes Interesse des Naturschutzes und der Landschaftspflege.

Die geplanten Windenergieanlagen befinden sich zudem im raumlich-funktionalen
Zusammenhang mit weiteren Windenergieanlagen und erganzen mithin einen
bestehenden Windpark. Die-se Art der Konzentration von Anlagen an einem Standort
ist vor dem Hintergrund der Biindelung von Windenergieanlagen, sowie unter
technischen und wirtschaftlichen Gesichtspunkten sinnvoll. Im Nahbereich werden die
geplanten Windenergieanlagen aufgrund der umgebenden Strukturen erst unmittelbar
angrenzend zum Standort wahrgenommen werden. Aus gro3eren Distanzen
(Distanzbereich) werden die geplanten Windenergieanlagen vorrangig von erhéhten
Positionen / Hohenlagen sichtbar sein. Im dazwischenliegenden Landschaftsraum
(Mittelbereich) sind die Anlagen aufgrund der Topografie sowie der Bewaldung in der
Regel nicht oder nur bedingt sicht- bzw. wahrnehmbar. Die Errichtung und der Betrieb
der geplanten Windenergieanlagen fuhrt trotz der partiellen Sichtbarkeiten zu keiner
erheblichen Beeintrachtigung des Schutzzweckes des Landschaftsschutzgebietes.
Der Standort ist im Ergebnis - wie oben beschrieben - somit durch die im Stadtgebiet
Lichtenau bestehenden Windenergieanlagen und insbesondere des angrenzenden
Burgerwindparks infrastrukturell erheblich vorgepréagt und landschaftlich nicht von
besonderer Bedeutung. Der erstellte LBP hat fir den Bereich ergeben, dass ein
mittleres Ersatzgeld fir die dort geplanten Windenergieanlagen zu entrichten sein
wird. Auf jeden Fall steht fest, dass kein uniiberwindli-cher Eingriff in das
Landschaftsbild besteht und die Anlagen in dieser Hinsicht genehmigungsfahig sind.
Vor diesem Hintergrund regen wir auch fur diese Flache an, diese in der abschlie-
Benden Ausweisung zu beriicksichtigen. Flache (3.) Auch die Flache (3.) 6stlich der
Bundesstralie 68 ist besonders gut fir die Windenergienutzung geeignet und sollte in
der abschlieBenden Aufstellung des Regionalplans beriicksichtigt werden. Es handelt
sich bei dem Gebiet ebenfalls ausschlie3lich um intensiv genutzte
Landwirtschaftsflachen, die keine besondere Wertigkeit fir Natur und Landschaft
aufweisen. Darlber hinaus ist der Bereich durch eine Vielzahl von umliegenden
Windenergieanlagen und die dort verlaufende Bundesstral3e erheblich vorbelastet.
Soweit der Bereich wegen einer zu befurchtenden Umfas-sungswirkung nicht
bertcksichtigt wurde, so ist dem zu entgegnen, dass das vorliegende Plankonzept
lediglich als dritten Prifungsschritt im Zuge der Abwagung feststellen soll, ob

eingestellt und spricht sich ausdricklich dafur aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu erganzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes beriicksichtigt der Planungstrager
ausdrucklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fir die
Privilegierung der Windenergieanlagen und deren Zulassigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem beriicksichtigt, dass die
Flachenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch tberschritten werden dirfen.
Allerdings miissen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse tiber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange beriicksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fir andere
Funktionsbereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes,
Freizeit und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert
werden. Daher ist beispielsweise dafiir Sorge zu tragen, dass ein
Freiraumverbundsystem geschaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme
begrenzt wird (vgl. 8 2 Abs. 2 Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaR § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG
Kulturlandschaften und nach dem LEP NRW darlber hinaus die landesbedeutsamen
Kulturlandschaften in der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Die vorgeschlagenen Flachen widersprechen dem Plankonzept und der darin
niedergelegten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwagungsentscheidung hat der Planungstréger auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstlickseigentiimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von
Windenergieanlagen, der dazugehotrigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche
Sicherung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im
Regionalplan OWL kommt, kdnnen die betroffenen Grundstiickseigentiimer diese
zusatzlichen Einnahmen/ Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann
realisieren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6&ffentliche
Interesse an der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden
gesamtraumlichen Planungskonzeptes wird hdher gewichtet, als die potentiellen
zuséatzlichen Erléserwartungen/Wertsteigerungen.

Beriicksichtigt hat der Planungstréager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im
Zusammenhang mit der Vorbereitung der Grundstiicksverfligbarkeiten, der
ErschlieBung, der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantrége sowie die
potentiellen Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die
Einspeisung des Stroms in das 6ffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt,
dass eine nennenswerte Anzahl der Antrége in den laufenden Zulassungsverfahren
weit vorangeschritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht
unerheblichen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten
wiirden.

Demgegeniber stehen das 6ffentliche Interesse an einer Umsetzung der
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moglicherweise eine Umfassungswirkung zur Versagung einer Flache fiuhrt. Danach
bedarf es jeweils einer Bewertung des Einzelfalls und einer dazugehérigen
Abwagungsentscheidung. Fir die vorliegende Flache muss insoweit beriicksichtigt
werden, dass zwischen dem Kerngebiet der Stadt Lichtenau und der Ortschaft
Grundsteinheim eine Vielzahl von Windenergieanlagen bestehen und weitere Anlagen
das Blickfeld nicht maRgeblich einschréanken wiirden. Dariiber hinaus ist zu
bertcksichtigen, dass Windenergieanlagen in der umliegenden Bevélkerung eine
aufRerst hohe Akzeptanz geniel3en und die Stadt Lichtenau nicht umsonst den
Beinamen ,Energiestadt” tragt. Im Ubrigen sind in den mafgeblichen Randbereichen,
insbesondere des Stadtteils Lichtenau selbst, kaum Wohngebaude vorhanden,
gegenuber denen eine Umfassung zu befiirchten wéare. Sofern fir den Plangeber
dementgegen keine positive Abwagungsentscheidung fiir den gesamten Bereich in
Frage kommt, so kénnte zumindest ein Arrondierungsstandort 6stlich der B 68
ausgewiesen werden, der nachweislich keine zusétzliche Umfassungswirkung
erzeugen wirde. Ausweislich der nachstehenden Grafik steht der zuvor genannte
Standort in Flucht zu einer weiteren Windenergieanlage weiter sudlich, die in einer
bestehenden Windvorrangzone geplant und bereits genehmigungsféhig ist: [Abb.5] D
urch den dortigen zusétzlichen Standort kann mithin auch keine wesentliche
Steigerung der Umfassungswirkung begriindet werden. Wir bitten darum, eine
tragfahige Einzelfallentscheidung fur die angeregte Ausweisung der Fléachen dstlich
der B 68 vorzunehmen. Im Ergebnis bestehen um den bereits bestehenden Windpark
unserer Mandantin noch geeignete Flachen, um das Erreichen des
Flachenbeitragswerts sicher zu erreichen. Insbesondere soll-te beriicksichtigt werden,
dass die beantragten Standorte auch ohne Ausweisung in die Zulassigkeit laufen und
mithin moglicherweise mehr Windenergieanalgenstandorte als notwendig entstehen
wirden.

Fur eine Berucksichtigung der vorgeschlagenen Flachen - auch fir mégliche
Teilbereiche - diirfen wir uns namens und im Auftrage unserer Mandantin vorab
bedanken.

Anhange

Planungsziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden
Plankonzeptes sowie die Berlicksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick
auf die Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen wird in
diesem Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus dem LEP
NRW und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung mdglich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender
Windenergiebereiche im Regionalplan OWL ohne die Berticksichtigung der im
Verfahren eingebrachten VergroRerung der Flachenkulisse sichert den Ausbaupfad
zur Klimaneutralitat und ist daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der
abwagende Ausschluss weiterer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden
raumordnerischen Belange den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat damit nicht in Frage,
sondern sichert diesen raumordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstrager in seiner abwéagenden
Entscheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die
Windenergienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fir die
Planungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der
Planungstréager hat in seiner Gesamtabwagung ausdriicklich berticksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) LEP NRW
festgelegten Teilflachenziels fur die Planungsregion Detmold um einen Mindestwert
handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landesplanung,
als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass erkennbare
Umsetzungshindernisse frihzeitig erkannt und durch entsprechende
Regionalplananderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch, dass die Region schon einen erheblichen
Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch erganzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet sich
die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele wird
auch dadurch geférdert, dass ein sehr grol3er Teil der regionalplanerisch gesicherten
Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfullt, um als
Beschleunigungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Die angeregten Flachen werden daher unter Wiirdigung aller hierzu eingegangenen
Stellungnahmen nicht als Windenergiebereiche festgelegt.
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in der vorbezeichneten Angelegenheit zeigen wir an, dass wir die Vertretung der
[anonymisiert] Gbernommen haben. Eine auf uns lautende Vollmacht

liegt in der Anlage an. Unsere Mandantin wurde durch einen Zusammenschluss von
Flacheneigentiimern gegriindet, die in der gegenstandlichen Planflache PB-LIC_4
einen Windpark mit funf bis sieben Windenergieanlagen der 6- Megawattklasse
planen. Das Plangebiet befindet sich nérdlich des Lichtenauers Stadtteils Kleinenberg
im Kreis Paderborn und ist der nachstehenden Grafik zu entnehmen: [Abb.1] Das
gesamte Plangebiet mit einer GréRe von etwa 53 ha wird intensiv landwirtschaftlich
genutzt und weist im Hinblick auf den Landschaftsschutz keine besondere Wertigkeit
auf. Unsere Mandantin beplant dieses Gebiet schon seit 2023 und hat bereits ganz
erhebliche Planungsinvestitionen getétigt. So wurden sédmtliche relevante Gutachten
wie Vogelkartierungen, Schall-, Schatten- und Turbulenzgutachten in Auftrag gegeben
und sind nahezu abgeschlossen. Entgegenstehende 6ffentliche Belange konnten hier
nicht festgestellt werden. Vielmehr erweist sich der Standort als &uRert gut fur die
Windenergienutzung geeignet. Auch der Netzanschluss ist gesichert und unsere
Mandantin hat bereits einen Trafo und die notwendigen Grundstiicke am
vorgesehenen Netzverknupfungspunkt erworben. In der Bevoélkerung vor Ort genief3t
der geplante Birgerwindpark hdchste Akzeptanz. Dies ist nicht zuletzt in bisher zwei
Birgerversammlungen mit tiber 100 Teilnehmern zum Ausdruck gekommen. In
Anbetracht der geplanten Beteiligungsmoglichkeiten von Anwohnern verwundert dies
nicht. Auch die Kommune begrif3t die Planungen und es bestehen konkrete Pléne,
dass die Stadtwerke Lichtenau spéter einen erheblichen Anteil der geplanten Anlagen
betreiben sollen. Auch im urspriinglichen Entwurf der 1. Anderung des Regionalplans
OWL (Wind / Erneuerbare Energien) wurde die Flache als Windenergiegebiet
vorgesehen und als geeignet zum Erreichen des Flachenziels bewertet. So muss die
Planungsregion des Regierungsbezirks Detmold im Regionalplan OWL gemaR Ziel
10.2-2 LEP NRW Bereiche fiur die Nutzung der Windenergie als Vorranggebiete
(Windenergiebereiche) im Umfang von mindestens 13.888 ha festlegen. Ausweislich
der Begrindung des Planentwurfs konnten nunmehr rund 14.100 ha an
Potenzialflachen fur die Windenergienutzung ermittelt werden. Es bestehen jedoch
erhebliche Zweifel, dass die ermittelten Potenzialflachen nach dem Durchlaufen des
gegenstandlichen Beteiligungsverfahrens in dieser Form in Ganze Bestand haben
werden. Insbesondere im Hinblick auf méglicherweise entgegenstehende militarische
Belange - Stichwort Hubschraubertiefflugstrecken - durften die ermittelten Flachen
wieder zu reduzieren sein und das Flachenziel kdnnte verfehlt werden. Umso mehr
Uiberrascht, dass die Flache unserer Mandantin nunmehr pl6tzlich und aus unserer
Sicht leichtfertig nicht langer berlicksichtigt werden soll.

I. Keine Umzingelung des VSG ,Egge*

Ausweislich des im Entwurf vorliegenden Umweltberichts Anhang B Natura 2000 — Vor
- und Vertraglichkeitspriifungen liegt die Potenzialflache in etwa 850 m vom

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrindung

Im Rahmen der Umweltpriifung erfolgt - als eigenstéandiger Teil - eine differenzierte
Betrachtung und Bewertung der Natura-2000 Vertraglichkeit (Anhang B). Auf die
ausfihrlichen Ausfuihrungen dieser Unterlage, insbesondere zur Bewertungsmethodik,
wird ausdriicklich verwiesen.

Wesentliche Aspekte der Vorgehensweise sind:

Um erhebliche Beeintrachtigungen auf die erhaltungszielgegenstandlichen Arten der
Vogelschutzgebiete im Vorfeld zu vermeiden, wurden alle neuen
Windenergiebereiche, die sich im direkten raumlichen Umfeld der Vogelschutzgebiete
befanden, ausgeschlossen. Eine Uberpriifung der Windenergiebereiche, die bereits
bestehende kommunale Windenergiegebiete oder Flachen mit bestehenden Anlagen
umfassen, erfolgt nicht, da hier davon auszugehen ist, dass die FFH-Vertraglichkeit im
Rahmen der Plan- bzw. Genehmigungsverfahren geprift worden ist.

Mafgeblich hierfir war die gebietsbezogene Auswertung der Vorkommen
windenergiesensibler Arten und deren im BNatSchG (Anlage 1) definierten
Nahbereichen.

Die Nahbereiche stellen artspezifisch den Abstand zum Brutstandort dar, innerhalb
dessen das Totungsrisiko signifikant erhéht ist und auch durch Vermeidungs- und
MinderungsmafRnahmen nicht relevant abgesenkt werden kann. Dies sind in der Regel
500 m.

Dies bedeutet, dass nicht pauschal 500 m Abstand festgelegt worden ist, sondern
dieser Abstand aus den jeweiligen Artvorkommen und deren artspezifisch definierten
kritischen Nahbereichen abgeleitet worden ist.

Die anschlieRende Vorprifung erfolgt von den Vogelschutzgebieten, ausgehend tber
den gesamten Planungsraum und umfasst die Ermittlung, welche
erhaltungszielgegensténdlichen windenergieempfindlichen Arten des jeweiligen
Vogelschutzgebietes, den gré3ten artspezifischen zentralen Priifbereich (450 m -
3.000 m) besitzen. Bei allen Windenergiebereichen, die innerhalb dieses individuellen
Prifbereichs um die Vogelschutzgebiete liegen, kdnnen erhebliche
Beeintrachtigungen der Schutzzwecke bzw. Erhaltungsziele nicht ausgeschlossen
werden. Der zentrale Prifbereich definiert sich dabei aus den Festlegungen des
BNatSchG und dem nordrhein-westfalischen Leitfaden ,Umsetzung des Arten- und
Habitatschutzes bei der Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen in NRW
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Vogelschutzgebiet VSG- 4419-401 ,Egge” entfernt. Zwischen der Potenzialflache und
dem VSG befinden sich zuvorderst landwirtschaftlich genutzte Grinland- und
Ackerflachen. Auch die Bundesstral3e 68 verlauft

durch diesen Bereich und vermittelt eine trennende Wirkung zwischen der
Potenzialflache und dem VSG. Nach den selbst auferlegten Kriterien innerhalb des
Plankonzepts (Anlage 4) soll als Ergebnis der Umweltpriifung zu Vogelschutzgebieten
mit den festzulegenden Windenergiegebieten ein Abstand von 500 m eingehalten
werden. Mit ungefahr einem 1 km Abstand wird dieser Abstand vorliegend deutlich
Ubertroffen. Auf Grund der aufgezeigten N&he zu dem Vogelschutzgebiet wurde im
Zuge der Umweltprufung jedoch eine FFH-Vertraglichkeitspriifung nach § 34 Abs. 2
BNatSchG durchgefihrt und die Flache auf dieser Grundlage wenig nachvollziehbar
ausgeschieden. So heif3t es unter 5.7.5 der maRRgeblichen Priifkarte zur Natura 2000-
Vertraglichkeitsprifung (FFH-VP):

,Das VSG ,Egge” weist im westlichen Bereich bereits mehrere Windparks mit
Bestandsanlagen auf. Im Osten und Nordost wurden sowohl direkt an das
Schutzgebiet angrenzend als auch im zentralen Prifbereich von 3.000 m
Beschleunigungsgebiete ausgewiesen. Das VSG wird bei Realisierung der geplanten
Beschleunigungsgebiete komplett von WEA umstellt. Aus Sicht des Gebietsschutz ist
bei Realisierung der vor allem im Osten

und Norden befindlichen Beschleunigungsgebiete mit erheblichen Beeintréachtigungen
fur das VSG ,Egge” und seiner Erhaltungsziele zu rechnen.” Die so getroffene
Feststellung basiert in Anbetracht der tatséchlich bestehenden und geplanten
Windenergiegebiete um das VSG jedoch auf unzutreffenden Tatsachen. Die Aussage
suggeriert, dass der Plangeber von einer ganzlichen Umzingelung der Flache mit
Windenergieanlagen ausgeht. Dies ist nachweislich nicht der Fall. Ausweislich der als
Plangrundlage selbst erstellten ,Abb. 5-1: Heatmap zur Darstellung von
Kumulationsgebieten in Zusammenhang mit den Vogelschutzgebieten® zeichnet sich
entgegen folgendes Bild: [Abb.2] Von einer Umzingelung kann hiernach mit
Sicherheit nicht die Rede sein. Zutreffend ist einzig, dass im Osten und Nordwesten
vom VSG ,Egge” zwei Windenergiegebiete vorgesehen sind. In Anbetracht der
Schutzgebietsgrofle von 7.164 ha kdnnen die dort angrenzenden Windenergiegebiete
jedoch keine wesentlichen negativen Auswirkungen auf das Schutzgebiet haben. Im
Ubrigen ist der gesamte siidliche Bereich und nahezu der gesamte nérdliche Bereich
frei von Windenergiegebieten. Insoweit ist die Feststellung zur Gebietskarte unter dem
Punkt ,MaRnahmen zur Minderung und Schadensbegrenzung* ebenfalls unzutreffend,
wenn es heil’t, dass das VSG ,Egge” im nordlichen Bereich bereits von
Windenergieanlagen umstellt sei. Einzig das Gebiet unserer Mandantin wiirde im
nordlichen Bereich mit einem mehr als ausreichenden Abstand hinzutreten. Eine
angenommene Umzingelung wuirde hierdurch sicherlich nicht begriindet werden. Im
Ubrigen ist ausweislich der nachstehenden Abbildung eindeutig zu erkennen, dass
sich der angenommene Korridor massiv verjingt. [Abb.3] Aufgrund der kleinen
Flachengrof3e (LIC_4) kann nicht davon ausgegangen werden, dass ein Flugkorridor
in Richtung Norden verhindert wiirde. Der aufgegabelte Korridor, der im Ubrigen

auch die Ortschaft Kleinenberg weitestgehend berilicksichtigt weist jeweils eine Breite
von ca. 3 km auf. In Anbetracht der zunehmenden Verjiingung Richtung Norden ist
durch die Ausweisung der Flache LIC_4 keine wesentliche negative Beeintréachtigung

— Modul A“. Fur die Windenergiebereiche, die sich innerhalb dieses Wirkraumes
befinden, ist eine FFH-Vertraglichkeitspriifung durchgefiihrt worden.

Die Betrachtung des erweiterten Priifbereichs zur Auswahl der zu prifenden
Plangebiete fand im Einzelfall statt, um zusatzliche Windenergiebereiche zu erfassen,
die potenziell in der Lage sind, in einer Gesamtzusammenschau der
Vogelschutzgebiete und der neuen Windenergiebereiche, betrachtungsrelevante
Stérungen und Barrierewirkungen hervorzurufen.

Im Rahmen der FFH-VP st eine konkrete Prufung der Vertraglichkeit verschiedener
im raumlichen Umfeld gelegenen Windenergiebereiche mit den Erhaltungszielen des
Vogelschutzgebietse ,DE-4419-401 VSG ,Egge” gepruft worden.

Bei der Prognose der Erheblichkeit von Beeintrachtigungen von
erhaltungszielgegensténdlichen Brut- und Rastvogelarten, kommt das Gutachterbiro
fur den Windenergiebereich PB_LIC_4 zu der Einschatzung:

Im Ergebnis der Vertraglichkeitspriifung kénnen erhebliche Beeintrachtigungen von
erhaltungszielgegenstandlichen Vogelarten trotz Beriicksichtigung von MaRnhahmen
zur Minderung nicht ausgeschlossen werden.

Diese Prognose ist aus Sicht der Regionalplanungsbehorde plausibel.

Auf der Grundlage dieser Bewertung erfolgte vorsorgend die Riicknahme des
Windenergiebereiches PB_LIC_4.

Im Rahmen der kommunalen Planung, kdnnen im Einzelfall im Rahmen einer
Positivplanung, auch Windenergiegebiete innerhalb der definierten Abstandswerte
realisiert werden, wenn durch konkretisierte FFH-Vertréaglichkeitspriifungen erhebliche
Beeintrachtigungen ausgeschlossen werden kénnen.

Im Ubrigen wird auf die Darlegungen im Umweltbericht, insbesondere im Anhang B
,Natura 2000 — Vor- und Vertraglichkeitsprifungen®, in der Begriindung und im
Plankonzept verwiesen.

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenmafiige Flachenziele
(Flachenbeitragswerte) fiir die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben.
Diese Ziele leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschlissel
sachgerecht und transparent zwischen den L&ndern verteilt. Das Land NRW hat nach
den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von
mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens
1,8 % der Landesflache zu erfiillen. Durch die Festlegung von regionalen
Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe flir 2032 weiter auf die einzelnen
regionalen Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2
(Vorranggebiete fir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
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der angenommenen Flugkorridore zu erwarten. Des Weiteren sind die dargestellten
Korridore auch langfristig durch zahlreiche Schutzgebiete, wie in der Karte dargestellt,
geeignet um als Korridor zu dienen. Insoweit ist auch nicht nachvollziehbar, dass
direkt angrenzende Gebiete im Gegensatz zu dem unserer Mandantin weiter erhalten
bleiben sollen. Hierin ist eine nicht zu rechtfertigende Ungleichbehandlung zu sehen.

Auch wenn der Plangeber im Zuge der neugeschaffenen Regelungen nach § 249 Abs.

6 BauGB nicht mehr strikt an sein gesamtraumliches Planungskonzept gebunden sein
mag dirfen die allgemeinen Gleichheitsgrundséatze nach Art. 3 GG nicht in Ganze
ausgeblendet werden. In jedem Falle aber missen tragfahige Grinde fir eine
Ungleichbehandlung vorliegen. Solche sind im Hinblick auf die Flache PB_LIC_4
jedoch weder benannt noch ersichtlich. Die Ubrigen in der Vertraglichkeitsprifung
beriicksichtigten 13 Gebiete um das VSG ,Egge” sollen allesamt ausgewiesen
werden. Dies ist nicht zu rechtfertigen.

II. Hineinwirken in das VSG ,Egge“ Durch die vorgenommene Prifung lasst sich auch
nicht erkennen, dass durch die Errichtung und den Betrieb der geplanten

Windenergieanlagen eine negative Einwirkung in das VSG ,Egge“ zu beflirchten ware.

Die Prifung lasst insoweit unbertcksichtigt, dass der Gebietsschutz nicht durch
einzelne Individuen aus dem Gebiet heraustransportiert werden kann. ,(3) Auch mit
der Gefahr, dass bestimmte Vogelarten, die sich aus dem Schutzgebiet — etwa zur
Nahrungssuche — wegbewegen, in einem weiteren Umkreis dem Risiko einer Kollision
mit den Windenergieanlagen ausgesetzt sind, lasst sich eine erhebliche
Beeintrachtigung des geschitzten Gebiets selbst nicht begriinden. Zwar sind auch die
Tierarten, die vom Schutzzweck oder den Erhaltungszielen des Gebiets erfasst
werden, ,Bestandteile“ des Gebiets. Sie transportieren aber nicht gleichsam den
Gebietsschutz mit sich in die Umgebung hinaus (Beschl. d. Senats v. 21.03.2013 - 2
M 154/12 —, a.a.O.

unter Hinweis auf Fischer-Hiftle, NuR 2004, 157).“ (Oberverwaltungsgericht des
Landes Sachsen-Anhalt, Urteil vom 20. Januar 2016 — 2 L 153/13 —, Rn. 61, juris)
Insoweit unterliegt die vorliegende FFH-Prifung nach § 34 Abs. 2 BNatSchG schon
einem unzutreffenden Untersuchungsrahmen und zieht sodann auch noch
unzutreffende Schlusse. Darliber hinaus lasst sich aber auch fur die dort genannten
Arten keine erhebliche Beeintrachtigung im Sinne des 8§ 45b BNatSchG feststellen.
Naturschutzrechtlich sind die getroffenen Feststellungen

unhaltbar.

1. zum Rotmilan Im Hinblick auf den Rotmilan wird angefiihrt, dass sich potenzielle
Bruthabitate innerhalb des zentralen Priifbereich von 1.200 m zum Plangebiet
befinden kénnten. Mithin fuft die Annahme

zunéchst auf einer spekulativen Datengrundlage. Die Kartierungen unserer Mandantin
zeichnen ein anderes Bild. Selbst aber wenn die vorgenannte Annahme zutreffend
ware ist nicht nachvollziehbar, dass keine SchutzmalRnahmen fur die Vermeidung des
Tétungsverbots nach 8 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG zum Tragen kommen kdnnten.
Sofern ein Brutnachweis des Rotmilans innerhalb des zentralen Prifbereichs nach 8§
45b Abs. 3 BNatSchG erbracht wirde ist durch das maRgebliche Nordrhein-
Westfélische Oberverwaltungsgericht anerkannt, dass schon eine Schutzmaflinahme
ausreicht, um die T6étungswahrscheinlichkeit unter die Signifikanzschwelle
abzusenken. ,2. Nach § 45b Abs. 3 Nr. 2 BNatSchG und dem dort vorausgesetzten

Vorranggebiete fur die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu
entschlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplananderungen parallel durchfiihren und
abschliel3en) des LEP NRW, sollen die Verfahren zur Festlegung dieser
Vorranggebiete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WaLG er6ffnet verschiedene Moglichkeiten, dass jeweilige
Flachenziel zu erfilllen. So kdnnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhéngig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung oder
Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kénnen auf
den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold, ist die Regionalplanungsbehérde in 3 Schritten
vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den
Planungsentwurf der Regionalplanungsbehdérde tibernommen. In einem zweiten
Schritt wurden, nach zuvor definierten Kriterien, weitere Flachen identifiziert.

In einem dritten Schritt wurden samtliche Flachen beziiglich einer eventuellen
Umfassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen
aus Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend
angepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-/
Natura 2000 und FFH -Prifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Priifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.

N&ahere Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert
zulassig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstragers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als
vorzugswirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem, einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf htherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fur Windenergieanlagen. Die rAumliche Steuerung der
Flachennutzung fir die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.

SchlieRlich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht
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Abstand zum Brutplatz gentigt zur Herabsetzung des Tétungsrisikos fur den Rotmilan
unter die Signifikanzschwelle in der Regel bereits eine der dort aufgefiihrten
Schutzmafnahmen. Dabei kann es sich auch um eine Abschaltung bei
landwirtschaftlichen Ereignissen handeln, die nicht derjenigen nach Abschnitt 2 der
Anlage 1 zu 8§ 45b Abs. 1 bis 5 BNatSchG entspricht, aber fachlich anerkannt
ist.(Rn.184)“ (Oberverwaltungsgericht fir das Land Nordrhein-Westfalen, Urteil vom
29. November 2022 — 22 A 1184/18 —, juris)

Unter dieser MaRR3gabe kann nicht behauptet werden, dass SchutzmafRnahmen
gegeniiber dem Rotmilan nicht in Betracht kdmen. Gegenteiliges ist der Fall. 2. zum
Wespenbussard In der Begriindung zum gegenstéandlichen Plangebiet PB_LIC_4
heillt es im Hinblick auf den Wespenbussard: ,Hier wird davon ausgegangen, dass
zwischen dem VSG und dem Plangebiet sowie dessen Umfeld wichtige
Austauschbeziehungen bestehen. RegelmaRig genutzte, essenzielle
Nahrungshabitate befinden sich sowohl innerhalb als auch au3erhalb des VSG
(zentraler Priufbereich 1.200 m). Die Nahrungshabitate in den Offenlandbereichen
werden

in den Erhaltungszielen aufgefihrt:

* Erhaltung und Entwicklung von Lichtungen und Griinlandbereichen, strukturreichen
Waldrandern und Sdumen als Nahrungsflachen mit einem reichhaltigen Angebot von
Wespen.

* Verbesserung des Nahrungsangebotes (z. B. reduzierte Dlingung, keine
Pflanzenschutzmittel).“ bAuch hier werden Nahrungshabitate auerhalb des
Schutzgebiets angefiihrt und als Erhaltungszieldes Vogelschutzgebiets genannt. Das
Vogelschutzgebiet befindet sich jedoch nicht im Bereich des Plangebiets und die
gennannten Erhaltungsziele innerhalb des Schutzgebiets wirden durch die
Ausweisung des Plangebiets sicher nicht beeintrachtigt. Sofern die Annahme
zutreffend wére, dirfte im Umfeld von mehr als einem Kilometer um das VSG nach
den Erhaltungszielen auch nicht mehr gediingt werden. Soweit strahlt der
Gebietsschutz jedoch nicht

aus. Die Ergebnisse der Kartierung unserer Mandantin haben im Ubrigen bisher
ergeben, dass sicher keine unuberwindbare Konfliktlage gegentiber dem
Wespenbussard im Plangebiet besteht. Eine Beeintréachtigung gegeniiber dem VSG
lasst sich hieraus nicht ableiten. ,Hieran andert auch der Hinweis des Klagers darauf,
dass ausweislich der von der Beigeladenen vorgelegten Raumnutzungsanalyse
(Unterlage A-14-Teil 1, S. 29 ff.) der

Raum um den WEA-Standort besonders haufig vom Wespenbussard frequentiert
werde, nichts. Allein eine — aus Sicht des Kléagers erhdhte — Frequentierung im
Bereich des WEA-Standorts, der sich auBerhalb des Vogelschutzgebiets befindet,
lasst nicht ohne Weiteres auf eine Beeintrachtigung der geschiitzten Habitate im
Vogelschutzgebiet schliel3en. Die vom Klager wohl gezogene Schlussfolgerung, allein
die Frequentierung

lasse auf die Anlage eines Brutreviers im Vogelschutzgebiet schliel3en, ist auf der
feststellbaren Tatsachengrundlage nicht gerechtfertigt.”

(Verwaltungsgerichtshof Baden-Wurttemberg, Urteil vom 31. August 2023 — 14 S
2140/22 —, Rn. 36, juris) Die Argumentation der Vertraglichkeitsprifung tiberzeugt
insoweit nicht. Durch die Ausweisung des Plangebiets wiirden keine geschitzten
Habitate innerhalb des VSG beeintrachtigt werden. Eine mdogliche Schlaggefahrdung

abschliel3end. Der § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdriicklich klar, dass die Feststellung
des Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes, nicht der Ausweisung
zusétzlicher Flachen fur die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend
des laufenden Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im
Rahmen ihrer kommunalen Planungshoheit, weitere Windenergiebereiche planerisch
auszuweisen. lhrerseits wird die Regionalplanungsbehérde gem. Ziel 10.2-10
(Monitoring der Windenergiebereiche) des LEP NRW, die im Regionalplan
festgelegten Windenergiebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die
Ausnutzbarkeit zur Energieerzeugung, turnusmaRig priifen und bei Bedarf
fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte
Gegenstromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale
Entwicklungsspielraume fir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene
Planungen offen zu halten. Der Planungstrager hat diesen Belang in seine Abwéagung
eingestellt und spricht sich ausdrucklich dafiir aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu ergéanzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes beriicksichtigt der Planungstréager
ausdrucklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fur die
Privilegierung der Windenergieanlagen und deren Zuléssigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem beriicksichtigt, dass die
Flachenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch Uberschritten werden diirfen.
Allerdings missen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse tiber den
Flachenbeitragswert hinaus, auch andere raumordnerische Belange berticksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fir andere
Funktionsbereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsféahigkeit des Naturhaushaltes,
Freizeit und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert
werden. Daher ist beispielsweise daflir Sorge zu tragen, dass ein
Freiraumverbundsystem geschaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme
begrenzt wird (vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG
Kulturlandschaften und nach dem LEP NRW daruber hinaus die landesbedeutsamen
Kulturlandschaften in der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Die vorgeschlagene Flache widerspricht dem Plankonzept und der darin
niedergelegten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwéagungsentscheidung hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstuckseigentimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von
Windenergieanlagen, der dazugehdrigen Nebenanlagen, sowie deren rechtliche
Sicherung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im
Regionalplan OWL kommt, kdnnen die betroffenen Grundstickseigentimer diese
zusétzlichen Einnahmen/ Wertsteigerungen, in der Regel nicht, oder nur dann
realisieren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6ffentliche
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koénnte durch geeignete SchutzmalRnahmen mit Sicherheit unter die
Signifikanzschwelle gebracht werden. Im Ergebnis steht der Wespenbussard der
Ausweisung des Gebiets nicht entgegen.

3. zum Uhu

Im Hinblick auf den Uhu wird wenig Uberzeugend angefuihrt, dass Bruthabitate
auBerhalb des zentralen Prufbereichs von 1.000 m aber noch innerhalb des
erweiterten Prufbereichs von 2.500 m festgestellt wurden. Weiter wird darauf
abgehoben, dass sich essenzielle Nahrungshabitate fiir den Uhu im Planbereich
beféanden. Diese Annahme deckt sich nicht mit den bisherigen Kartierergebnissen
unserer Mandantin. Darliber hinaus werden erneut unzulassig die Erhaltungsziele des
VSG uber die Gebietsgrenzen hinaus als Hinderungsgrund angefiihrt. Eine
Zerschneidung innerhalb des Gebiets wird durch die Ausweisung des Plangebiets
sicherlich nicht

erfolgen. Darliber hinaus ist es nicht stichhaltig, auf eine signifikante Steigerung des
Totungsrisikos gegeniiber dem Uhu nach § 44 Abs. 5 Nr. 1 BNatSchG abzustellen.
Zunéachst gilt im erweiterten Prufbereich nach der Anlage 1 zu § 45b BNatSchG
gegeniuber dem Uhu ab 1.000 m zum néchsten Bruthabitat die gesetzliche Vermutung,
dass das Totungsverbot nicht verletzt ist. Die

gesetzliche Grundannahme wurde vorliegend nicht widerlegt. Darliber hinaus gilt fir
den Uhu nach der Anlage 1 zu § 45b BNatSchG im Ubrigen auch, dass eine
Kollisionsgefahrdung ab 100 Kilometer Kustenentfernung im weiteren Flachland mit
weniger als 50 m Rotorunterkantenhéhe und im hiigeligen Geléande mit weniger als 80
m Rotorunterkantenhdhe sicher auszuschlieRen ist. Uhus fliegen nicht Giber diesen
Hohen hinaus. Die Windenergieanlagen kénnten diesen Vorgaben entsprechend
geplant werden. Eine Verwirklichung des Tétungsverbots nach 8 44 Abs. 1 Nr. 1
BNatSchG ist hiernach sicher auszuschlieRen und eine negative Beeintrachtigung des
VSG ,Egge” nicht zu befirchten. Ill. Ergebnis

Im Ergebnis wiirde bei Ausscheiden der Flache PB_LIC_4 ein geeigneter Standort
leichtfertig und ohne tragfahige Begriindung aus der Flachenkulisse ausgeschlossen
werden. Eine Umzingelungswirkung und die mdgliche Verwirklichung des
Totungsverbots bestehen sicher nicht. Die Ausweisung des Plangebiets hétte keine
erheblich negativen Auswirkungen gegeniiber dem VSG ,Egge“ zur Folge. Weitere
Restriktionen bestehen fiir das Plangebiet ebenfalls nicht. Wir bitten darum, eine
erneute und tragfahige Einzelfallentscheidung fir die angeregte Ausweisung der
geeigneten Flache vorzunehmen und die vorgenannten Aspekte zu bertcksichtigen.

Anhénge

Interesse an der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden
gesamtraumlichen Planungskonzeptes wird hdher gewichtet, als die potentiellen
zusétzlichen Erldserwartungen/Wertsteigerungen.

Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im
Zusammenhang mit der Vorbereitung der Grundstiicksverfiigbarkeiten, der
ErschlieBung, der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantrage sowie die
potentiellen Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die
Einspeisung des Stroms in das offentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt,
dass eine nennenswerte Anzahl der Antrage in den laufenden Zulassungsverfahren
weit vorangeschritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht
unerheblichen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten
wiirden.

Demgegenuber stehen das 6ffentliche Interesse an einer Umsetzung der
Planungsziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden
Plankonzeptes sowie die Berlcksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick
auf die Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen wird in
diesem Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus dem LEP
NRW und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung mdglich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender
Windenergiebereiche im Regionalplan OWL ohne die Berticksichtigung der im
Verfahren eingebrachten zusétzlichen Flache sichert den Ausbaupfad zur
Klimaneutralitdt und ist daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der
abwagende Ausschluss weiterer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden
raumordnerischen Belange den Ausbaupfad zur Klimaneutralitdt damit nicht in Frage,
sondern sichert diesen raumordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstréger in seiner abwagenden
Entscheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die
Windenergienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fur die
Planungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der
Planungstrager hat in seiner Gesamtabwéagung ausdriicklich berticksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) LEP NRW
festgelegten Teilflachenziels fur die Planungsregion Detmold um einen Mindestwert
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handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landesplanung,
als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass erkennbare
Umsetzungshindernisse friihzeitig erkannt und durch entsprechende
Regionalplan&nderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch, dass die Region schon einen erheblichen
Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch erganzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet sich
die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele wird
auch dadurch gefordert, dass ein sehr grof3er Teil der regionalplanerisch gesicherten
Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfillt, um als
Beschleunigungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Die angeregte Flache wird daher unter Wirdigung aller hierzu eingegangenen
Stellungnahmen nicht als Windenergiebereich festgelegt.
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1032781

Inhalt

die ausgewiesene Planflache PB_LIC_4 wird direkt von Naturschutzgebieten (NSG
Sauertal, NSG Sauerbachtal Biilheim / NSG Eselsbett und Schwarzes Bruch, NSG
Oberer Kleinenberg), FFH Gebiete (Natura 2000 DE-4319-302) umringt.

Die Flache PB_LIC_4 liegt mitten in dem grof3en Landschaftsschutzgebiet
(Gebietsnummer 05-2.2.2 offene Kulturlandschatft).

Diese Schutzgebieten sind Lebensraum und Brutstétte fir mehrere teils vom
Aussterben bedrohte Vogelarten ( Bekassine, Raubwiirger, Braunkehichen,
Wiesenpieper, Schwarzspecht, Schwarzstorch, Eisvogel, Neuntéter).

Die Planflache liegt innerhalb der artspezifischen Priifbereiche von windkraftsensiblen
Vogelarten des Vogelschutzgebiets (VSG Egge DE — 4419-401). Insbesondere ist hier
die starke Beeintrachtigung des Rotmilans zu nennen, der dort Lebensraum und auch
Brutstatte hat.

PB_LIC_4 bietet keine Erweiterungsmoglichkeiten (Angrenzend NSG und Ortschaft).

Der Schaden fir die Natur ist hdher als der Beitrag zum Ausbau erneuerbarer
Energien.

Grof3e Entfernung der ,kleinen® Flache zur Netzanbindung. Es ist auch davon
auszugehen, dass die Netzkabel durch ein NSG verlegt werden muissen.

Die Flache PB_LIC_4 fuhrt zu einer weiteren Umzingelung der Kernstadt Lichtenau.
9% der Flache im Stadtgebiet Lichtenau sind schon mit Windkraftanlagen bebaut. Das
Flachenziel in NRW von 2,1% ist im Stadtgebiet Lichtenau jetzt schon deutlich
Ubererfullt.

Ich fordere eine Streichung der Flache PB_LIC_4 als Windvorranggebiet und
Einstufung als Risikogebiet ,erhebliche Umwelteinwirkungen®.

Abwagung

Abwaégungsvorschlag
Der Anregung wird inhaltlich entsprochen. Eine Anderung des Planentwurfs ist jedoch
nicht erforderlich.

Begriindung

Die Flache PB_LIC_4 ist im Zuge des Planverfahrens aufgrund der hohen
naturschutzfachlichen Bedeutung nicht weiter berticksichtigt worden. Sie ist nicht
Gegenstand der Entwurfsfassung. Es wird darauf hingewiesen, dass die
Stellungnahme sich auf einen Steckbrief bezieht, welcher Bestandteil der
Umweltpriifung ist.

1032784

Inhalt

Hiermit méchte ich Einspruch gegen die Anderung des Regionalplans erheben. Wir
haben im Stadtbereich Bad Wiinnenberg so viele Windréader, dass eine Erweiterung
der Flachen fur Windenergie absolut nicht erforderlich ist. In Bad Wiinnenberg ist das
Maximum an aufgestellten Windradern erreicht bzw. schon weit Gberschritten. Ich
kann mir nicht vorstellen, dass im Stadtbereich Salzkotten, Delbriick oder Hovelhof

Abwagung

Abwé&gungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begrindung

Die Festlegung von Windenergiegebieten ist eine gesetzliche Verpflichtung aus dem
WindBG. Das Land Nordrhein-Westfalen hat nach § 3 Abs. 1i. V. m. Anlage 1
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oder in vielen anderen Bezirken NRW extrem schlechtere Windverhaltnisse
bestehen, als hier bei uns. Auch andere Kommunen sollten ihren Beitrag zur
Energiewende leisten. Fir Bad Wiinnenberg kann ich nur sagen: Es reicht.

WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von mindestens 1,1
%der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens 1,8 % der
Landesflache zu erfillen. Durch die Festlegung von regionalen Teilflachenzielen im
LEP NRW wird die Zielvorgabe fiir 2032 weiter auf die einzelnen regionalen
Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2
(Vorranggebiete fir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete fir die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert).

Die Festlegung von Windenergiebereichen erfolgt auf der Grundlage eines
gesamtraumlichen Plankonzeptes, welches fiir den gesamten Planungsraum
Anwendung findet. Ortliche Besonderheiten und notwendige Einzelfallpriifungen
wurden im weiteren Prozess der Identifizierung geeigneter Windenergiebereiche
beriicksichtigt bzw. durchgefihrt.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdrde in drei Schritten
vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den
Planungsentwurf der Regionalplanungsbehérde ilbernommen. In einem zweiten
Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert. In einem
dritten Schritt wurden samtliche Flachen bezuglich einer eventuellen Umfassung von
Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2
eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst.

Bei der Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen soll,
ausweislich der Darlegungen in der Begriindung und im Plankonzept, die Uberlastung
einzelner (Teil-)Raume moglichst vermieden werden. Dem Planungstréger ist dabei
bewusst, dass die unterschiedlichen siedlungsstrukturellen und freirdumlichen
Rahmenbedingungen dazu fuhren, dass in den einzelnen TeilrAumen sehr
unterschiedliche Potentiale fiir den Ausbau der Windenergie vorhanden sind. Dieses
wird auch aus der Flachenanalyse des LANUV deutlich. Hier wurden in den Kreisen
Hoxter und Paderborn sehr hohe Potentiale festgestellt, wohingegen im Kreis Herford
und der kreisfreien Stadt Bielefeld nur sehr geringe Potentiale vorhanden sind.

Die sehr unterschiedlichen raumstrukturellen Voraussetzungen und Sensibilitéten
werden im Rahmen des Plankonzeptes mit Blick auf die Gewichtung der einzelnen
Belange sowie die Aspekte Konfliktminimierung und -vermeidung bericksichtigt. Es
geht dabei nicht um eine ,mathematische” Gleichverteilung der Windenergiebereiche
Uber den ganzen Planungsraum, sondern um eine abwéagende Verortung geeigneter
Windenergiebereiche unter Berlicksichtigung raumordnerischer Kriterien.

Eine Uberlastung einzelner Raume wird bei den Ausschlusskriterien iiber bestimmte
~Sonderkriterien sichergestellt. Zu nennen sind hier insbesondere der
regionalplanerische Ausschluss von Wald und BSN sowie die Beruicksichtigung der
Umfassung von Ortschaften. Methodisch wird diesem Belang uber die
Berlicksichtigung der bestehenden kommunalen Planungen und der bestehenden
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Windenergiestandorte Rechnung getragen.

Erganzend wird angemerkt, dass eine Veranderung der Kriterien des Plankonzeptes
nicht fir eine gleichméagigere Verteilung der Windenergiebereiche sorgt, sondern
vielmehr zu einer Verstarkung und Ausweitung raumordnerischer Konflikte in den
betroffenen TeilrAumen fihren wirde.

Dariiber hinaus wird mit der Planung sichergestellt, dass die in den Erlauterungen zum
Grundsatz 10.2-11 (Inanspruchnahme von Kommunen mit Windenergiebereichen) des
LEP NRW enthaltene 15%-Grenze eingehalten wird. Demnach werden die einzelnen
Kommunen nicht mit mehr als 15 % ihrer Flache in die regionalplanerischen
Windenergiebereiche einbezogen. Im vorliegenden Entwurf ist keine Kommune mit
mehr als 12 % ihrer Flache durch die Festlegung von Windenergiebereichen betroffen.
Eine kommunale Flachenausweisung dariiber hinaus ist, entsprechend der
Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-11 (Inanspruchnahme von Kommunen mit
Windenergiebereichen) des LEP NRW, davon unberiihrt.

Uberdies ist zu beriicksichtigen, dass sich die Windenergiebereiche dadurch
auszeichnen, dass sie zu einem grof3en Teil aus bereits bestehenden kommunalen
Windenergieplanungen und bestehenden Windenergiestandorten bestehen.

1032787

Inhalt

Hiermit mdchte ich mich zu meiner landwirtschaftlichen Flache in der Stadt Delbriick,
Gemarkung Westenholz, Flur 18, Flurstiick 21 mit einer Grof3e von ca. 9,5 ha &uR3ern.
Aus meiner langjéhrigen Erfahrung in der Landwirtschaft sehe ich keinerlei arten- und
naturschutzrechtliche Konflikte auf meiner Flache. Diese befindet sich tlber 2000m von
der nachsten Ortschaft und in groRen Teilen Giber 450m von der nachsten
Wohnbebauung im AuRenbereich entfernt. Damit sind die gesetzlichen
Abstandsregeln fur die Errichtung einer zeitgeméfRen Windkraftanlage mit 200m Hohe
in jedem Fall erfullt. Da die Stadt Delbriick das Ziel hat, bis 2030 klimaneutral zu
werden, fiihle ich mich als Burger Delbriicks und insbesondere als Eigentiimer einer
geeigneten Flache in der Verantwortung, dieses Ziel tatkréftig zu unterstitzen. Nach
meiner Kenntnis unterstitzt die kommunale Politik die Ausweisung weiterer Flachen
fur die Erzeugung erneuerbarer Energien. Der Bau eines Windrades auf meiner
Flache wirde nicht nur zu zusétzlichen Steuereinnahmen fur die Stadt Delbriick
fuhren, sondern auch die Burgerschaft Delbriicks aufgrund des
Birgerenergiegesetzes NRW in besonderem Mal3e profitieren lassen. Ich bin der
Meinung, dass es fair ware, die Belastungen, die mit der Errichtung von
Windkraftanlagen einhergehen, nicht ausschlie3lich den Birgern und Anwohnern in
Kommunen wie Bad Wiunnenberg oder Lichtenau aufzubirden. Es gebietet sich
daher, diese Flache im Teilregionalplan zu beriicksichtigen, um eine gerechte
Verteilung und Ausnutzung der Windkraftpotenziale im Regierungsbezirk Detmold zu

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrindung

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den L&andern im WindBG verbindliche, mengenmaRige Flachenziele
(Flachenbeitragswerte) fiir die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben.
Diese Ziele leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschlissel
sachgerecht und transparent zwischen den Landern verteilt. Das Land NRW hat nach
den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von
mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens
1,8 % der Landesflache zu erfiillen. Durch die Festlegung von regionalen
Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fur 2032 weiter auf die einzelnen
regionalen Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2
(Vorranggebiete fir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete fur die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu
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erreichen.

Ich hoffe auf Ihr Verstandnis und lhre Berilicksichtigung meines Anliegens.

entschlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplananderungen parallel durchfiihren und
abschliel3en) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser
Vorranggebiete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WaLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige
Flachenziel zu erflllen. So kénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhangig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung oder
Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kdnnen auf
den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdrde in 3 Schritten vorgegangen.
In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festgelegte
Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den zur
Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsentwurf
der Regionalplanungsbehdérde tibernommen. In einem zweiten Schritt wurden nach
zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert.

In einem dritten Schritt wurden samtliche Flachen bezuglich einer eventuellen
Umfassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen
aus Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend
angepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-/
Natura 2000 und FFH -Prifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Prifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.

N&ahere Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert
zuléssig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstrégers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als
vorzugswirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf hoherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fir Windenergieanlagen. Die rdumliche Steuerung der
Flachennutzung fur die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.

Schlief3lich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht
abschliel3end. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdrucklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zusatzlicher
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Flachen fir die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufenden
Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ihrer
kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuweisen.
lhrerseits wird die Regionalplanungsbehérde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten
Windenergiebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die
Ausnutzbarkeit zur Energieerzeugung turnusmaRig prifen und bei Bedarf
fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte
Gegenstromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale
Entwicklungsspielrdume fiir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene
Planungen offen zu halten. Der Planungstrager hat diesen Belang in seine Abwagung
eingestellt und spricht sich ausdrucklich dafur aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu ergénzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes beriicksichtigt der Planungstrager
ausdrucklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fur die
Privilegierung der Windenergieanlagen und deren Zuléssigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem bericksichtigt, dass die
Flachenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch uberschritten werden durfen.
Allerdings missen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse Uber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange beriicksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fur andere
Funktionsbereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsféhigkeit des Naturhaushaltes,
Freizeit und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert
werden. Daher ist beispielsweise dafur Sorge zu tragen, dass ein
Freiraumverbundsystem geschaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme
begrenzt wird (vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG
Kulturlandschaften und nach dem LEP NRW darlber hinaus die landesbedeutsamen
Kulturlandschaften in der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Die vorgeschlagene Flache widerspricht dem Plankonzept und der darin
niedergelegten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwéagungsentscheidung hat der Planungstréager auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstiickseigentimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von
Windenergieanlagen, der dazugehdrigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche
Sicherung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im
Regionalplan OWL kommt, kdnnen die betroffenen Grundstiickseigentiimer diese
zusatzlichen Einnahmen/ Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann
realisieren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6ffentliche
Interesse an der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden
gesamtraumlichen Planungskonzeptes wird hdher gewichtet, als die potentiellen
zusatzlichen Erléserwartungen/Wertsteigerungen.
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Beriicksichtigt hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im
Zusammenhang mit der Vorbereitung der Grundstiicksverfiigbarkeiten, der
ErschlieBung, der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantrage sowie die
potentiellen Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die
Einspeisung des Stroms in das offentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt,
dass eine nennenswerte Anzahl der Antrage in den laufenden Zulassungsverfahren
weit vorangeschritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht
unerheblichen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten
wiirden.

Demgegenuber stehen das 6ffentliche Interesse an einer Umsetzung der
Planungsziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden
Plankonzeptes sowie die Berlcksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick
auf die Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen wird in
diesem Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus dem LEP
NRW und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung mdglich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender
Windenergiebereiche im Regionalplan OWL ohne die Berucksichtigung der im
Verfahren eingebrachten zusétzlichen Flache sichert den Ausbaupfad zur
Klimaneutralitdt und ist daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der
abwagende Ausschluss weiterer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden
raumordnerischen Belange den Ausbaupfad zur Klimaneutralitdt damit nicht in Frage,
sondern sichert diesen raumordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstrager in seiner abwagenden
Entscheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fiir die
Windenergienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fir die
Planungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der
Planungstrager hat in seiner Gesamtabwagung ausdriicklich berticksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) LEP NRW
festgelegten Teilflachenziels fur die Planungsregion Detmold um einen Mindestwert
handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landesplanung,
als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass erkennbare
Umsetzungshindernisse friihzeitig erkannt und durch entsprechende
Regionalplandnderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Berilicksichtigt hat der Planungstrager auch, dass die Region schon einen erheblichen
Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch erganzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet sich
die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele wird
auch dadurch gefordert, dass ein sehr gro3er Teil der regionalplanerisch gesicherten
Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfillt, um als
Beschleunigungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.
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Die angeregte Flache wird daher unter Wirdigung aller hierzu eingegangenen
Stellungnahmen nicht als Windenergiebereich festgelegt.

1032789

Inhalt

Ich bin mit dem Regionalplan nicht einverstanden und lege Widerspruch ein. Explizit
beziehe ich mich als Anwohner auf die Flache PB_LIC_4 (Sandfeld Kleinenberg). Im

Stadtgebiet Lichtenau ist schon jetzt eine deutliche Uberkapazitat an WEA geschaffen.

Diese WEA belasten Anwohner, Umwelt und Tierwelt(z.B. Rotmilanpopulation) mit
Schadstoffen durch Erosion an Rotorblétter und Larm wéhrend des Betriebs der
Anlagen. Weiterhin ist die Flache als Schutzenswert klassifiziert und der Eingriff in die
Natur fur ein Kabeltrasse auf diese vergleichsweise kleine Flache ist erheblich.

Abwagung

Abwaégungsvorschlag
Der Anregung wird entsprochen.

Begrindung

Die Fléache ist im Zuge des Planverfahrens aufgrund der hohen naturschutzfachlichen
Bedeutung nicht weiter beriicksichtigt worden. Sie ist nicht Gegenstand der
Entwurfsfassung. Es wird darauf hingewiesen, dass die Stellungnahme sich auf einen
Steckbrief bezieht, welcher Bestandteil der Umweltprifung ist.

Seite 90 von 384




1032797

Inhalt

Wie mir bekannt gemacht wurde, soll die Flache PB_LIC_4 mit Windkraftanlagen
bebaut werden.

Ich bin absolut fir Wind und Sonnenenergie, aber es sollte auch "zu Ende" gedacht
sein.

Wenn man bedenkt, das z.B. zwischen Lichtenau und Asseln teilweise die Windrader
schon abgestellt werden miissen weil man den produzierten Strom nicht einspeisen
kann, kann doch nicht die Lésung sein, hoch mehr Windréder zu bauen. Zumal noch
tiberhaubt keine Leitung bis Kleinenberg liegt.

Des weiteren irritiert es mich doch sehr, dass auf die umliegenden Naturschutzgebiete
tiberhaubt keine Rucksicht genommen wird.

Die Stadt Lichtenau hat auch schon rund 9% ihrer Flache fur Windkraftanlagen zur
Verfligung gestellt, was meiner Ansicht nach seines Gleichen sucht.

Ich habe mich in Kleinenberg einmal umgehort und festgestellt, dass hunderte Burger
das Uberhaubt nicht fiir gut heiRen was dort geplant ist. Also kann in keinster Weise
von einem "Bilrgerwindpark" die Rede sein.

Viele Menschen kénnen es sich schlicht weg nicht leisten, dort eine Beteiligung
einzugehen.

Ich hoffe, sie iberdenken ihre Entscheidung noch einmal und verbleibe

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird inhaltlich entsprochen. Eine Anderung des Planentwurfs ist jedoch
nicht erforderlich.

Begrindung

Die Flache PB_LIC_4 ist im Zuge des Planverfahrens aufgrund der hohen
naturschutzfachlichen Bedeutung nicht weiter berticksichtigt worden. Sie ist nicht
Gegenstand der Entwurfsfassung. Es wird darauf hingewiesen, dass die
Stellungnahme sich auf einen Steckbrief bezieht, welcher Bestandteil der
Umweltpriifung ist.
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1032802

Inhalt

hiermit lege ich Einspruch gegen den Regionalplan ein, da ich die vorgesehenen
Mafinahmen ablehne. Meine Einwénde beziehen sich vor allem auf die Flache
PB_LIC_4, das sogenannte Sandfeld Kleinenberg, das in meiner unmittelbaren
Umgebung liegt.

Im Stadtgebiet Lichtenau wurde bereits eine grof3e Anzahl an Windenergieanlagen
errichtet, die weit Uber den Bedarf hinausgeht. Diese Anlagen beeintrachtigen die
Lebensqualitat der Anwohner erheblich, da sie sowohl Larm als auch durch
Rotorblattverschleil freigesetzte Schadstoffe verursachen. Dies stellt eine Belastung
fur die Anwohner dar und geféhrdet die Tierwelt, darunter auch bedrohte Arten wie
den Rotmilan.

Des Weiteren gilt diese Flache als besonders schiitzenswert, und die fir eine
Kabeltrasse erforderlichen Eingriffe in die Natur waren fir dieses 6kologisch sensible
Areal unverhdltnismagig hoch.

Meiner Meinung nach sollte von einem weiteren Ausbau der Windkraft in diesem
Gebiet abgesehen werden, um der Fauna einen letzten Schonraum in dem bereits
stark ausgebauten Lichtenauer Stadtgebiet zu lassen.

Abwagung

Abwaégungsvorschlag
Der Anregung wird inhaltlich entsprochen. Eine Anderung des Planentwurfs ist jedoch
nicht erforderlich.

Begriindung

Die Flache ist im Zuge des Planverfahrens aufgrund der hohen naturschutzfachlichen
Bedeutung nicht weiter bertuicksichtigt worden. Sie ist nicht Gegenstand der
Entwurfsfassung. Es wird darauf hingewiesen, dass die Stellungnahme sich auf einen
Steckbrief bezieht, welcher Bestandteil der Umweltprufung ist.

1032805

Inhalt

Ich bin gegen den weiteren Ausbau der Windenergieflachen im der Stadt Lichtenau,
insbesondere die Flache PB_LIC_4. Die Anzahl der im Stadtgebiet Lichtenau
vorhandenen Windrader ist ausreichend. Der Wirkungsgrad ist mit 20-25% fiir diese
Region einfach wirtschaftlich nicht sinnvoll. Der weitere Ausbau sollte sich auf die
Infrastruktur (z.B: Leitungen) und Stromspeicherméglichkeiten konzentrieren.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird teilweise entsprochen.

Begrundung

Die Flache PB_LIC_4 ist im Zuge des Planverfahrens aufgrund der hohen
naturschutzfachlichen Bedeutung nicht weiter beriicksichtigt worden. Sie ist nicht
Gegenstand der Entwurfsfassung. Es wird darauf hingewiesen, dass die
Stellungnahme sich auf einen Steckbrief bezieht, welcher Bestandteil der
Umweltprifung ist.

Die weiteren genannten Aspekte (Anzahl vorhandener Windrader in Lichtenau,
Wirkunsgrad, Ausbau Infrastruktur) betreffen nicht die Ebene der Regionalplanung
bzw. entsprechen nicht den Festlegungsmdglichkeiten im Regionalplan und sind von
der zusténdigen Stelle in die Bauleitplanung und/oder sonstige nachfolgende
Fachverfahren einzustellen.
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1032806_001

Inhalt

vorab schlieRen wir uns dem Einwand der Vernunftkraft e.V. vollumfanglich an.
Wichtige Punkte fur unseren Wohnort [anonymisiert] respektive unserem Haus:

1. Ruckbau WEA notwendig, da tieffrequente Immissionen in Schutzrdumen
oberhalb der TA Larm 7.3. liegen.

2. Eine Auswertung geméaR DIN 45680 zeigt deutliche Uberschreitungen wischen
den Terzen 63 Hz und 80 Hz.

3. Der Larm drauf3en liegt teilweise zwischen 22:00 und 06:00 oberhalb von 55

dB(a) durch WEA.

Die Auswirkungen auf das Wohlbefinden und die Gesundheit sind massiv.

Der Nachteil ist heute mindestens erheblich im Sinne des BImSchG.

Entschadigen Sie uns.

6. Die Niederschlage auf der Paderborner Hochflache durch WEA sind bereits
heute um ca. 350 L/m2 x a verringert.

7. Der Temperaturanstieg durch WEA nachts betragt in unseren Bereichen
bereits heute > 2°C.

8. Die Mitarbeiter der Ingenieurbiuros des Umweltgutachtens besitzen keine
Qualifikation hinsichtlich Larm und Meteorologie.

9. Sonstiges

ok

Unsere Ausfuhrungen in der Anlage. Bitte das ndchste mal veréffentlichen, wenn die
Umweltgutachten von entsprechender Qualitat sind.

Zu 1 und 2: Die Differenz LCeq — LAeq ubersteigt den Wert von 20 dB in unserem
Haus. Eine Auswertung gemaR DIN 45680 zeigt deutliche Uberschreitungen wischen
den Terzen 63 Hz und 80 Hz. Die Ergebnisse werden von Prof. Dr. Ing. Detlef Krahé
als kritisch auf Basis der DIN45680 angesehen; die Betrachtung nach der zukunftigen
DIN 45680 E wirde deutlich eine Unzulassigkeit aufzeigen. Gutachten als auch
Stellungnahme kénnen bei Bedarf bereitgestellt werden.

Diese Immissionsmessungen wurden aufgrund von wahrnehmbaren und massiv
beintrachtigenden Immissionen der Familienmitglieder durchgefiihrt. Diese werden
von den Betroffenen des Hauses wie folgt beschrieben (Auszug Anschreiben an
Landrat vom 02.11.2023):,das Anzeigen von tieffrequentem Larm seit Errichtung der

Anlagen Etteln West an der BAB33 sowie der 2 Anlagen bei Schloss Hamborn / Sehrt.

Seit diesem Zeitpunkt bemerken alle Bewohner unseres Hauses tieffrequente
Immissionen in Form von stehenden Wellen, die jedoch nicht dauerhaft anliegen, d.h.
unterschiedlich in der Sequenz und Zeitdauer der Einzelsequenz anstehen. Diese
Belastung steht auch nicht zu samtlicher Zeit an. Am besten beschreibbar ist dieser
Schall mit dem Wirken eines direkt neben Ihrem Haus arbeitenden Baggers; die
typischen aus der Hydraulik stammenden Gerausche sind sehr gut vergleichbar mit

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begriindung

Der Frequenzbereich, den die meisten Menschen héren kénnen, liegt etwa zwischen
20 und 20.000 Hertz (Hz). Infraschall bezeichnet Schallwellen mit sehr niedrigen
Frequenzen von 20 Hz und darunter, also Tone, die so tief sind, dass sie fir die
meisten Menschen nicht hérbar sind. Trotzdem kdnnen sie als Schwingungen tber
andere Korpersensoren wahrgenommen werden, wobei Infraschallwellen mit einem
sehr hohen Schalldruckpegel oft als unangenehm empfunden werden.

Infraschall kann aus natiirlichen und technischen Quellen stammen. Beispielsweise
erzeugen die Meeresbrandung, Stirme, Gewitter, Erdbeben und Vulkanausbruche
Infraschall, ebenso wie Kraftfahrzeuge, Kraftwerke, Heizungs-, Klima- und
Luftungsanlagen, Baumaschinen, Umwaélzpumpen und auch Windenergieanlagen.

Auch wenn wissenschaftliche Studien bislang keinen Nachweis erbracht haben, dass
der von Windradern ausgehende Infraschall schadliche Wirkungen auf die Gesundheit
hat, werden von Anwohnenden immer wieder Symptome und Beschwerden wie
Kopfschmerzen, Schlafstérungen oder Schwindel geduf3ert. Dieses Phdnomen ist
auch unter dem Begriff ,Wind Turbine Syndrome* (WTS) bekannt, denn die Angst vor
Infraschall stellt einen nicht zu unterschatzenden Stressfaktor dar, der selbst eine
gesundheitsbeeintrachtigende Wirkung haben kann.

Eine gewaltige Diskrepanz bestand bis 2021 zwischen gemessenen
Schalldruckpegeln verschiedener Institutionen und den Angaben der Bundesanstalt fur
Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR). Wie sich nach wissenschaftlicher
Uberpriifung der Ergebnisse des BGR herausstellte, beruhten diese auf einem
Rechenfehler, der dazu fuhrte, dass die Infraschallbelastung durch
Windenergieanlagen um das 4.000-fache Uiberschétzt wurde. Die BGR zog daraufhin
zwar ihre Ergebnisse zuriick, doch dienten die falschen Berechnungen lange als
Argumentationsgrundlage fur Gegner der Windenergie und haben so entscheidend zur
Unsicherheit in der Bevoélkerung bezuglich ,Infraschall® beigetragen.

Mit einem Vorsorgeabstand von 1.000 m zu Siedlungsbereichen und 500 m zu
Wohngeb&uden im AuRenbereich wird auf der Ebene der Regionalplanung zudem
ausreichend Vorsorge vor schadlichen Umweltauswirkungen getroffen. Weitergehende
Regelungen mit Blick auf die konkrete Anlage und den Anlagenstandort kbnnen
zudem in den nachfolgenden Zulassungsverfahren getroffen werden.

Fir Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen
Erfordernisse hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf Einwirkungen auf
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der anstehenden Belastung. Wenn beispielsweise die Baggerschaufel gegen einen
festen Grund gedriickt wird, baut sich ein entsprechender Gegendruck auf und es
entsteht ein niederfrequenter tiefer Brummton. Wird vom Maschinenbediener jedoch
nicht mehr gegen diesen Grund gedruickt, verschwindet dieser Ton. Und genauso
verhdlt sich die Belastung hier auch. Anzahl und Dauer der Sequenzen ist also véllig
beliebig. “Ferner klagen die Betroffenen dariiber, dass die Immissionen Schlaf
mindestens erschweren. Resultat ist das Erwecken aus dem Schlaf heraus als auch
das nicht mehr mégliche Einschlafen. Nebenbei ist zu erwahnen, dass die zuvorig
beschriebene Immission additiv ist; ein stindiges Rauschen, der von Betroffenen als
ahnlich des Brummens einen Bienenstocks beschrieben wird, liegt zudem vor.

Der Landrat bzw. die Kreisbehorde stellte hierzu am Schreibtisch fest, dass das
Anliegen nicht berechtigt sei. Vor Ort-Begehungen oder gar Messungen vor Ort
erfolgten nicht. Eine Bewertung des Gutachtens durch Herrn Joachim, Kreis
Paderborn, sieht in eigener Stellungnahme zu diesem Gutachten, welches durch mich,
Oliver Dietz, erstellt wurde, fur ungentigend an und sieht die Werte fur unkritisch und
unproblematisch. Seine Interpretation ist also diametral zu der des fiihrenden
Experten in Deutschland, Prof. Dr. Ing. Detlef Krahé. Letzter ist Vorsitzender des
Normungsausschusses der DIN45680.

Demzufolge ist festzustellen, dass der Kreis seiner Sorgfaltspflicht und Aufsichtspflicht
seit Jahren nicht nachkommt.

Zu 3:

Derartig hohe dB(a) Werte >55dB(a) wurden beispielsweise an den Weihnachtstagen
des Jahres 2022 gemessen. Selbst bei schwachem Wind ist das Sitzen drauf3en im
Sommer in den Abendstunden mindestens unangenehm. Auch hier hat die
Kreisbehdrde nie in den Gutachten der Genehmigungsunterlagen das Miteinbeziehen
der Vorbelastungen durch die Antragssteller eingefordert. Auch das Entfernen von im
Ergebnis relevanten WEA, die selbst als Emittent in den Gutachten fir nicht relevant
erklart wurden, wird akzeptiert.

Ganz nebenbei wird selbst fehlende CE- und Konformitétserklarung (bzw. Mitteilung
des Erloéschens in Verbindung mit Auflage diese neu zu erstellen) bei der Errichtung
von Anlagen akzeptiert. Das kann mindestens als Fehlen einer fachlichen Aufsicht
bewertet werden.

Zu 4.

Massive Auswirkungen. Schlaf sehr haufig nicht mehr mdéglich. Dauerbrummen im
Haus zzgl. stehender Wellen, die impulsartig in Laénge und Haufigkeit anstehen, hat zu
mannigfaltiger Verschlechterung der Gesundheit gefiihrt. Relevante Erkrankungen
sind die Folge. Die Kausalitat dazu zu erbringen ist als Normalbtirger ein sinnloses
Unterfangen. Daher haben wir schon mehrmalig beim Landrat eingefordert:
Statistische Auswertung der Gesundheit der Menschen auf Ortsteilebene im Kreis PB
hinsichtlich

- Krebs,

- Herz- Kreislauferkrankungen und

- Stoffwechselerkrankungen. statistisch untersucht werden.

schutzbedirftige Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG und die
konkretisierende TA Larm maRgeblich.

Unter anderem mit einem Vorsorgeabstand von 1.000 m zu Siedlungsbereichen und
500 m zu Wohngebauden im Auf3enbereich wird auf der Ebene der Regionalplanung
bei der Identifizierung neuer Flachen fir die Windenergie ausreichend Vorsorge vor
schadlichen Umweltauswirkungen getroffen. Des Weiteren entspricht der gewahlte
Vorsorgeabstand auch dem in § 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG verankerten
Vorsorgegrundsatz, wonach dem Entstehen von Umwelteinwirkungen generell
vorgebeugt werden soll. Dies geht Uiber den reinen Schutz vor konkreten oder
nachweisbaren schadlichen Umwelteinwirkungen hinaus. Der gewahlte
Vorsorgeabstand soll zudem dazu beitragen, die Akzeptanz fur den angestrebten
Ausbau der Windenergie zu erhéhen. Der Begriff des Vorsorgeabstandes macht
deutlich, dass dieser Uber die gesetzlich definierten Abstande hinausgeht und andere
Raumanspriiche, wie z. B. die zukiinftige Siedlungsentwicklung, mit in den Blick nimmt
und planerisch beriicksichtigt. Erganzend werden im Rahmen der Umweltpriifung
gem. § 8 Abs.1 ROG die voraussichtlich erheblichen Auswirkungen der
Planfestlegungen u. a. auf das Schutzgut Mensch erfasst und bewertet. Insgesamt
geht der Planungstrager auf Grundlage der Planunterlagen und der Umweltpriifung
davon aus, dass auf Ebene der Regionalplanung eine ausreichende Vorsorge in
Bezug auf schadliche Umwelteinwirkungen durch Windenergieanlagen getroffen wird.

Im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens ist zudem sicherzustellen,
dass die Errichtung oder der Betrieb der Anlage keine schadlichen
Umwelteinwirkungen im Sinne des § 3 Absatz 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz hat.
Dieses umfasst insbesondere auch den Schutz der Menschen. Dazu stehen den
Genehmigungsbehérden differenzierte Instrumente zur Durchsetzung und Kontrollen
zur Verfugung. Hingewiesen wird in diesem Zusammenhang darauf, dass in den
Genehmigungsverfahren auch die Vorbelastungen durch bereits bestehende bzw.
genehmigte Anlagen berucksichtigt werden.

Der Stellungnehmende ist lediglich allgemein auf den Aspekt eines mdéglichen
Wertverlustes durch die Regionalplanung eingegangen. Konkrete Angaben zu
Wertverlusten eines bestimmten Objektes bzw. eines bestimmten Grundstiickes
werden nicht vorgebracht.

Zunéchst wird darauf hingewiesen, dass Windenergieanlagen derzeit im Aul3enbereich
gem. § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegiert zuléssig sind, wenn 6ffentliche Belange dem
Vorhaben nicht entgegenstehen. Offentliche Belange stehen einem Vorhaben dann
entgegen, wenn hierfur durch Darstellungen im Flachennutzungsplan eine Ausweisung
an anderer Stelle erfolgt ist. Nach der Feststellung des Flachenbeitragswerts richtet
sich gem. § 249 Abs. 2 BauGB die Zulassigkeit von Windenergievorhaben auf3erhalb
der Windenergiegebiete nach § 35 Abs. 2 BauGB.

Die 1. Anderung des Regionalplans OWL dient der Flachensicherung fiir
Windenergienutzungen im Sinne des WindBG und des LEP NRW und legt keine
konkreten Standorte fir Windenergieanlagen fest. Auf der Ebene der Regionalplanung
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Der Landrat weigert sich mit der Begriindung, dass er diesen Aufwand nicht leisten
kénne. Tom Lausen, dieser wertete die Covid-Impffolgen im Auftrag fur die AfD aus,
und dessen Ergebnisse vom RKI Ubernommen wurden, wertet den Aufwand als
aulerst gering ein. Konfrontiert damit keine Reaktion vom Landrat.

Selbst Taxifahrer wissen um die absurde Haufigkeit von Krebs in Etteln an zu den
Windparks prallhangigen Strassenziigen (Anzahl Behandlungsfahrten). Vor Jahren
haben bereits Uber 30 Personen aus Etteln gesundheitliche Beeintréchtigungen von
WEA angezeigt.

Auch hier kommt der Kreis Paderborn seiner Sorgfaltspflicht nicht nach. Es wird daher
gefordert, dass diese statistische Auswertung fur den Kreis Paderborn und den Kreis
Hoxter vor Beschluss getatigt wird und die Auswertung in 3 Jahres Intervallen neu
aufgesetzt wird sowie Veranderungen aufgezeigt werden.

Es liegt an Ihnen, auf welchem Wege die Fakten erstellt werden. Ansonsten treiben
Sie uns auf direktem Wege zur AfD. Diese wiirden dann den Betroffenen helfen. Sie
héatten es dann nicht getan. Im Umkehrschluss muss dann nicht vor der AfD gewarnt
werden, sondern vor den aktuell Etablierten.

Eine Anzeige gegen den Landrat beziglich der Beeintrachtigungen hat nebenbei die
Paderborner Polizei bearbeitet. Der Landrat ist der oberste Dienstherr der
Polizeibehdrde. Bei Anzeigen gegen Betroffene von Windkraft hat der damalige
Landrat beispielsweise an den Staatsschutz delegiert. Der Vorwurf war hier
Beleidigung. Das sind wirklich keine guten Sachverhalte fir einen Rechtsstaat.

Zu 5:

Der Nachteil ist heute mindestens erheblich im Sinne des BImSchG. Uns sind bereits
Familien, bei denen Bewohner durch die Anlagen erkrankt sind, bekannt, die nun mit
dem Wertverfall oder der Unverkauflichkeit Ihrer Immobilen konfrontiert wurden oder
aktuell sind. Eigentlich attraktive Immobilien werden aufgrund Ihrer Lage oftmals selbst
von Immobilienmaklern nicht mehr zum Verkauf aufgenommen.

Wir beabsichtigen auch unsere zerstdrte Heimat zu verlassen. Sie vernichten mit
dieser Form der ,Energiegewinnung® Lebensentwurfe und rauben die Zukunft der
Heimat. Hier ist es bereits geschehen. Keiner redet laut Uiber diese Sachverhalte, da
der Wertverlust des eigenen Habs und Gutes erheblich ist und zudem oftmals noch in
Finanzierung steht. Offentliche AuRerungen sind somit nicht nur nachteilig hinsichtlich
der gesellschaftlichen Akzeptanz und der oftmals folgenden Diffamierung als auch
Forcierung der Verringerung eigenen Vermdégens.

Die Gutachten der Betreiber haben immer Gegenteiliges erklart. Das ist natirlich
absurd. Wenn das alles so unproblematisch ist, fordern wir den Regierungsbezirk auf,
unsere Immobilien und Grundstiicke zu einem Preis zu erwerben, so dass wir eine
ebenburtige Immobilie in einer Umgebung mit gesetzeskonformer Belastung und
intakter Landschaft erwerben kénnen. Sie kdnnen ja dann risikolos weiter verauf3ern.
Wie wirden Sie sich als Betroffene fiihlen? Was wiirden Sie Uber den Zustand dieses
Rechtsstaates denken?

kann der Aspekt der Wertminderung daher nicht abschlie3end geprift und ermittelt
werden.

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass im Rahmen der Identifizierung der
regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fur die Planungsregion
Detmold neben bereits rechtskréftigen kommunalen Windenergieplanungen und
bestehenden Windenergiestandorten auch neue Flachen fir die Windenergie
identifiziert wurden. Die ibernommenen kommunalen Flachen und die bereits
vorhandenen Standorte von Windenergieanlagen flihren mit Blick auf mogliche
unzumutbare Beeintrachtigungen und den daraus resultierenden Wertminderungen zu
keiner Anderung der bisherigen Situation. Die identifizierten neuen
Windenergiebereiche bertcksichtigen einen Vorsorgeabstand, der prognostisch dazu
fuhrt, dass unzumutbare Beeintrachtigungen der Grundstiicksnutzung vermieden
werden. So wird zu Wohngeb&auden im Siedlungszusammenhang ein
Vorsorgeabstand von 1.000 m eingehalten. Zu Wohngeb&uden auRerhalb des
Siedlungszusammenhangs wird ein Vorsorgeabstand von 500 m bei der Identifizierung
neuer Flachen eingehalten. Im Rahmen der Identifizierung neuer Flachen fur die
Windenergie wurden die gesetzlichen Abstéande des 8§ 249 Abs. 10 BauGB
eingehalten. Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes gibt es
zudem keinen allgemeinen Rechtssatz mit dem Inhalt, dass der Einzelne einen
Anspruch darauf hat, vor jeder Wertminderung bewahrt zu werden. Die gewéhlten
Abstande sowie die Vermeidung einer Umfassung von Ortslagen auf der Ebene der
Regionalplanung tragen diesem Belang angemessen Rechnung. Die Errichtung und
der Betrieb von Anlagen der erneuerbaren Energien liegen zudem gem. § 2 EEG 2023
im Uberragenden offentlichen Interesse und dienen der 6ffentlichen Gesundheit und
Sicherheit. Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist,
sollen die erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in die jeweils
durchzufuihrenden Schutzguterabwégungen eingebracht werden. AbschlieBend wird
darauf hingewiesen, dass die Wertentwicklung eines Grundstlickes bzw. eines
Gebéaudes zudem auch in einem erheblichen MafR3e von verschiedenen Faktoren
abhangig ist, die nicht im Rahmen der Regionalplanung beeinflusst werden.

1032806_003

Inhalt

Abwagung
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Zu 9:

Wenn auch nicht dem Regionalplan der Sache zugehdrig, sehen wir vor
Verabschiedung und mit der Sache befassend funktionierende Kreisbehorden, die im
Betroffeneninteresse agieren. Das ist heute absolut nicht der Fall.

Systembezogene Indikatoren und passive Indikatoren drangen beispielsweise die
Frage nach der Motivation der Paderborner Behdrde bzw. einzelnen Mitarbeitern auf,
da erkennbar ist, dass

- zu grof3e Aufgabenkonzentration auf einzelne Personen liegen,

- es unzureichende Kontrollen, und eine zu schwach ausgepragte Dienst- und
Fachaufsicht gibt,

- es zu grofRe unkontrollierte Entscheidungsspielraume vorliegen

Zudem bleiben nunmehr

- Biirgerbeschwerden aus, obwohl mit Widerspruch zu rechnen wére (und diese
einmal sehr hoch waren),

und zu guter Letzt

- bleiben behordlichen Aktionen oder Reaktionen aus (um Missstande abzustellen).
Wir verweisen hier auf die ursprungliche Form von https://recht.nrw.de/Imi/owa/
br_vbl_detail_text?anw_nr=7&vd_id=14530&vd_back=N486&sg=0&menu=0.

Ganz deutlich an dieser Stelle: Die Beobachtung der Sachverhalte und deren
stichpunktartige Aufzéhlung ist keine Unterstellung von Straftaten. Dle Sachverhalte
diesbeziglich sind als Fragestellung zu bewerten.

Bevor auch nur irgendeine Regionalplanung erstellt wird, bedarf es Kreisbehérden, die
o.a. Verhalten nicht mehr zeigen. Werden Sie diese Zustande abstellen und wenn ja,
wie?

Es ist festzustellen, dass die Kreisbehérde nicht im Betroffeneninteresse handelt und
agiert. Senden Sie mir zur Qualitatskontrolle, dass Sie diesen Text gelesen haben,
eine E-Mail an [anonymisiert] mit dem Betreff Rechtsstaat sowie Antworten auf all
unserer Fragen in diesem Einwand.

Wir haben bereits heute Angst vor Repressalien und Konsequenzen vor diesem Staat
bzw. den Machtbefugnissen der Amtstrager. AuRerdem zeigt sich, dass die
berechtigten Einwénde nutzlos sind. Das hat der Kreis Paderborn mehrfach unter
Beweis gestellt und so wird es nun auch vom Regierungsbezirk sein. Wir erwarten
eine geringe Anzahl von Einwanden. Das sollte Sie ziemlich nachdenklich tber die
Rechtmafigkeit Ihres Vorhabens machen.

Unsere Heimat, der Altkreis Biiren, ist die absolute Verlierergegend. Und das wegen
Windkraft und den rechtsstaatlichen Verhaltnissen. Hier geht es zig Menschen richtig
schlecht aufgrund von WEA und keiner hilft, gleichzeitig traut sich auch keiner mehr
etwas anzuzeigen, da sowieso nicht geholfen wird.

Ist das ein Unrecht? Wann hat es etwas Vergleichbares in Deutschland das letzte Mal
gegeben? Sie haben heute bereits den Bogen zumindest in unserer Region véllig
Uiberspannt.

Das Resultat dieser Energiewende ist Deindustrialisierung in Rekordtempo, ein Delta
von 100 TWh von 2014 zu 2024, bei diesjahrigen Importen von voraussichtlich >30
TWh in der Stromproduktion bei den Exporten/Importen ist Fakt, 400g CO2/kWh
Storm bei der Stromerzeugung im Jahresmittel, eine verschandelte Landschaft,
Kosten > 600 MRD EUR seit Bestehen des EEG, 0,25°C Temperaturerhéhung durch

Abwagungsvorschlag
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Begrindung

Die Stellungnahme betrifft nicht die Ebene der Regionalplanung bzw. entspricht nicht
den Festlegungsmaglichkeiten im Regionalplan und ist von der zusténdigen Stelle in
die Bauleitplanung und/oder sonstige nachfolgende Fachverfahren einzustellen.

Ergénzend zur Umsetzung des WindBG in NRW und der Planungsregion Detmold:

Gem. § 3 Abs. 1 WindBG ist ein prozentualer Anteil der jeweiligen Flache eines
jeweiligen Bundeslandes fiir Windenergie auszuweisen. Fir NRW liegt der Anteil an
der Landesflache bei 1,8%.

Das Land NRW hat sich gem. § 3 Abs. 2 Nr. 1 WindBG dazu entschieden, das
Erreichen der regional geltenden Flachenbeitragswerte zentral Gber Festlegungen in
den Regionalplénen sicherzustellen. Auf die Planungsregion Detmold entfallen
mindestens 13.888 ha. Bei der Festlegung von Windenergiebereichen im Rahmen der
1. Anderung des Regionalplans OWL werden sowohl bestehende
Windenergiestandorte und kommunale Windenergieplanungen, als auch neue Flachen
beriicksichtigt, sofern diese geeignet sind. Damit wird dem Grundsatz 10.2-9
(Beriicksichtigung bestehender Windenergiestandorte und kommunaler
Windenergieplanungen) des LEP NRW und dem Gegenstromprinzip gem. § 1 Abs. 3
ROG Rechnung getragen.

Nach Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplandnderungen parallel durchfiihren
und abschliel3en) des LEP NRW soll das Beteiligungsverfahren gem. § 9 Abs. 2 ROG
i.V.m. § 13 LPIG NRW zur Festlegung von Windenergiebereichen bereits im Jahr 2024
abgeschlossen sein. Im Jahr 2025 soll gem. Grundsatz 10.2-5 (Landes- und
Regionalplananderungen parallel durchfuhren und abschliel3en) des LEP NRW das
gesamte regionalplanerische Verfahren abgeschlossen sein.

Das Verfahren zur 1. Anderung des Regionalplans OWL dient dazu, den im LEP NRW
fur OWL festgelegten Teil-Flachenbeitragswert entsprechend den zeitlichen
Festlegungen aus den vorgenannten Grundséatzen des LEP NRW zu erreichen.
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WEA, zudem ist irrsinniges Volksvermégen zerstort worden. In diesen Tagen lagen wir
oftmals nunmehr bei tber 800 EUR/MWh. Das ist desastrés. Das Vorhaben ist bereits
heute vollends gescheitert. Und zu diesem Zeitpunkt wollen Sie mit diesem Entwurf
den Ausbau forcieren.

Dieser Entwurf mutet an wie das ,wir missen uns noch mehr anstrengen, dann
schaffen wir die Energiewende und zeigen es Allen.“. Das gab es schon einmal in der
deutschen Geschichte... Erinnern Sie sich an gleiche Argumentationslogiken in der
deutschen Geschichte? Basis waren gestern als auch heute Ideologien. Die Fakten
sprechen eine eindeutige Sprache. Gescheitert auf ganzer Linie und nun soll noch
einmal alles totaler und radikaler umgesetzt werden. Kein anderes Land der Welt
agiert so stark gegen die eigene Bevdlkerung. Es ist wirklich irre. Wie schéatzen Sie die
Konsequenzen in allen Bereichen unseres Lebens und unserer Gesellschaft ein?
Warum befolgen Sie diese unsinnige und so eindeutig gescheiterte Form der
Energieerzeugung?

Am Schluss noch kurz Herrn Keith der Harvard University zitiert:

“The direct climate impacts of wind power are instant, while the benefits of reduced
emissions accumulate slowly,” said Keith. “...., wind power actually has — in some
respects — more climate impact than coal or gas. If your perspective is the next
thousand years, then wind power has enormously less climatic impact than coal or
gas.”

,Verflixt, schon wieder tausend Jahre*, schoss es uns beim Lesen direkt durch den
Kopf. Beim letzten Mal dauerten die genau 12 Jahre an. Die Beeintrachtigungen
aktuell sind seit 2015 zumindest hinsichtlich der Niederschlage sichtbar, der
Temperatur-Impact ist seit 2018 bekannt. Und genauso schatzen wir auch personlich
das Ende der Neuerrichtung dieser absurden Form der Zufallsstromerzeugung in
Deutschland ein. Setzen Sie sich schon einmal einen Merker in 2030. Hoffentlich
schéatzen wir das Ganze fehl ein. Wir glauben aber nicht.

Entschuldigen Sie abschliel3end unseren Zynismus an einigen Stellen. Und zeigen Sie
bitte gleichzeitig Verstéandnis dafur, wenn einem personlich Heimat, Lebensqualitét
und Gesundheit genommen sowie massiver wirtschaftlicher Schaden zugefugt worden
ist (und wird) fur das Erzeugen von nicht grundlastfahigen Strommengen mit letzlich
hohem CO2-Ausstol? und mehrfacher Redundanz, die auch noch von den Betroffenen
finanziert werden muissen. Unseren Kindern wird hier jedwede Zukunft genommen

P.S.: Wéhrend wir diesen Einwand geschrieben haben, betrug der CO2/kWh >570 g
bei sauberen Netto-Importen von >7 GWh und einer Last im Netz von nur 52GW. Der
Strompreis betrug nahe 200 EUR/MWh, Frankreich hatte zum gleichen Zeitpunkt 50g
CO2/kWh, exportierte 10 GW, davon ca. 3.5 GW nach DE. Der Strompreis in FR lag
bei ca. der Hélfte. Sie alle kénnen froh sein, dass die deutsche Bevolkerung
hinsichtlich der Thematik Energieerzeugung ungebildet und fehlinformiert ist.

[Anmerkung der Regionalplanungsbehdrde: Die Stellungnahme enthélt im Anhang
Karten- bzw. Bild-Material, das hier nicht abgebildet, jedoch bei der Erstellung des
Abwagungsvorschlags bertcksichtigt wurde.]

1032813
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Betreff: Abgabe einer Stellungnahme im Rahmen der 6ffentlichen Beteiligung zur 1.
Anderung des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) Hiermit gebe ich
meine Stellungnahme zum oben benannten Regionalplan ab. Ich fordere den
Windenergiebereich PB_LIC_4 aus dem Regionalplan OWL der Bezirksregierung
Detmold herauszunehmen. Dieses Gebiet PB_LIC_4 ist umzingelt von Naturschutz
Gebieten (Sauertal, Sauerbachtal Bilheim / Biihlheimer Heide / Eselsbett und
Schwarzes Bruch, Oberer Kleinenberg, Kélberbruch, Winzenberg) und liegt in einem
vom Kreis Paderborn als Landschaftsschutzgebiet ausgewiesener Flache. Weiter
mochte ich darauf hinweisen das in unmittelbarer Néhe eine Brutstatte des Rotmilans
vorhanden ist. Ebenso sind dort viele vom Aussterben bedrohte Tierarten (Rotmilan,
Schwarzstorch, Wiesenpieper, Bekassine, Neuntéter, Braunkehlchen, Schwarzspecht,
Eisvogel, Raubwirger) im und um das Gebiet PB_LIC_4 angesiedelt. Dieses Gebiet
ist weit entfernt von bereits anderen bestehenden Flachen die in der Stadt Lichtenau
bereits fur Windkraftanlagen ausgewiesen sind und genutzt werden. Eine Mdglichkeit
der Erweiterbarkeit ist in diesen bereits vorhandenen Gebieten problemlos mdglich.
Auf Grund der exponierten Lage und der zuvor bereits erwéahnten Umzingelung von
Naturschutzgebieten und dem vorgegebenen Abstand zu Wohngeb&auden von 1000
Metern ist eine Expansion / Erweiterbarkeit auf der kleinen Flache PB_LIC_4
(52,95ha) nicht gegeben. Allein schon aufgrund dieser Tatsache stellt sich schon die
Frage, warum dieses sehr kleine nicht erweiterbare Gebiet welches weit von den
anderen ausgewiesenen Windkraftflachen in der Stadt Lichtenau liegt und umringt ist
von Naturschutzgebieten Uberhaupt fur Windkraftanlagen ausgewiesen werden soll.
Bei einem Netz- Leitungsanschluss der Anlagen die auf dem Gebiet PB_LIC_4
geplant waren musste auf jeden Fall dieser Anschluss durch ein bestehendes
Naturschutzgebiet laufen. Dieses hatte einen weiteren zerstérenden Einfluss auf die
umgebenden Naturschutzgebiete. In der Umweltpriifung der Bezirksregierung Detmold
(Anhang B: Natura 2000 Vor und Vertraglichkeitspriifung) unter Punkt 5.7.5 wird
bereits darauf hingewiesen, dass es zu einer erheblichen Beeintrachtigung der
Erhaltungsziele dieses Landschafts- und Naturschutzgebietes kommen wird. Ebenso
wird in der Plan-Begriindung fiir die 1. Anderung des Regionalplans OWL Wind EE auf
Seite 5.28 darauf hingewiesen das es um den Erhalt von unzerschnittenen,
verkehrsarmen Raumen geht. Ein Entfall der Flache PB_LIC_4 wirde genau diese
sicherstellen. Der Bau von Windkraftanlagen auf der Flache PB_LIC_4 wirde
aulRerdem zu einer Umzingelung der Kernstadt Lichtenau und des Vogel Schutzgebiet
Egge mit Windkraftanlagen fihren. Eine zurzeit noch laufende Unterschriften
Sammlung zeigt zudem das bereits vor dem Abschluss dieser Aktion, sich ein gro3er
Teil der Kleinenberger Bevolkerung gegen die geplanten Anlagen auf der Flache
PB_LIC_4 ausspricht. Von einer breiten positiven Zustimmung in der Kleinenberger
Bevdlkerung zu dem geplanten Projekt, kann also in keiner Weise die Rede sein. Der
prozentuale Anteil der Landesflachen nach Maf3gabe des WindGB auf Kreis- und
Kommunalebene sind l&ngst erreicht. Bereits jetzt gibt es im Stadtgebiet Lichtenau
eine Uberschreitung des Flachenziels in NRW von 2,1%. Zurzeit sind bereits 9% der
Flache im Stadtgebiet Lichtenau mit Windkraftanlagen bebaut. AuRerdem méchte ich
auf den kulturellen Wert des altes Titularstadtchen, Wallfahrtsortes und

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird inhaltlich entsprochen. Eine Anderung des Planentwurfs ist jedoch
nicht erforderlich.

Begriindung

Die Flache PB_LIC_4 ist im Zuge des Planverfahrens aufgrund der hohen
naturschutzfachlichen Bedeutung nicht weiter berticksichtigt worden. Sie ist nicht
Gegenstand der Entwurfsfassung. Es wird darauf hingewiesen, dass die
Stellungnahme sich auf einen Steckbrief bezieht, welcher Bestandteil der
Umweltpriifung ist.
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Kulturmusterdorf OWL Kleinenberg hinweisen. Lindenalleen fihren den Besucher von
der Maria Heimsuchungs- Wallfahrtskirche Kapelle Giber den alten Kreuzweg hin zum
Mutter-Gottes-Brunnen und Lourdesgrotte. Diese Platze werden ganzjahrig von einer
groRen Anzahl Besucher und Pilger aufgesucht. Ebenso werden diese
Wallfahrtsstatten zu Maria Heimsuchung und Maria Geburt durch die weit Uber die
Region bekannten Wallfahrtsfeste mit Lichterprozessionen mit einer sehr hohen
Besucheranzahl gefeiert. Der Muttergottes Brunnen ist ein Ort fir viele Kranke und
Hilfesuchende und ein Ort der Ruhe und Besinnung. Da Muttergottes Brunnen, Maria
Heimsuchungs-Kapelle und der Kreuzweg in unmittelbarer Nahe (Abstand kleiner
1000m) zur Flache PB_LIC_4 liegen, kann davon ausgegangen werden das sich die
Windkraftanlagen negativ durch Geréusch Kulisse und Sichtbeeintrachtigung (Der bis
zu 250 Meter hohen Anlagen) auf die Besucher auswirken wird. Dies wird zu
erheblichen Stérungen des Erlebnisses einer Wallfahrt und eines Besuches unserer
Kulturstadten fiihren. Der erforderliche Ausbau der erneuerbaren Energien soll stetig,
kosteneffizient, umweltvertraglich und netzvertraglich erfolgen. Keiner dieser Punkte
ist bei einem Bau innerhalb der Flache PB_LIC_4 gegeben. Deshalb bitte ich um die
Entnahme der Flache PB_LIC_4 aus dem Regionalplan OWL der Bezirksregierung
Detmold.

1032820

Inhalt

Besitzen Sie bereits viele Einwande? Ich bin mir nicht sicher, wie die meisten
Menschen in meinem Umfeld, ob es gut fir mich ist, einen Einwand zu schreiben.
AuRerdem hat in der Vergangenheit das den Kreis Paderborn auch nie interessiert.
Das Dilemma haben wir jetzt ja. Wenn es nur wenige Einwande gibt, -wovon ich
ausgehe-, lassen Sie mich das wissen. Dann schreibe ich auch besser keinen.

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Begrundung

Die Regionalplanungsbehdrde weist darauf hin, dass alle innerhalb der
Beteiligungsfrist eingegangenen Stellungnahmen gesichert und fachlich geprift
werden. Gemal 8 9 ROG ist neben den in ihren Belangen berthrten 6ffentlichen
Stellen auch der Offentlichkeit Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. D. h., dass
Jedermann sich im Rahmen des Beteiligungsverfahrens einbringen kann.

Jede Person kann zu den inhaltlichen Punkten, die Gegenstand der 1. Anderung des
Regionalplans OWL sind, eine oder mehrere Stellungnahmen abgeben. Die
Planunterlagen zur 1. Anderung des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare
Energien) umfassen den Planentwurf mit textlichen Festlegungen (rot hinterlegte
Bereiche) mit integrierter Begriindung und Erlauterungen, die zeichnerischen
Festlegungen (Kartenteil im MaR3stab 1:50.000), die Planbegriindung, das Plankonzept
sowie den Umweltbericht mit Anhéangen.

1032828

Inhalt

Abwagung

Abwagungsvorschlag
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In der vorbezeichneten Angelegenheit zeigen wir an, dass wir die Vertretung der
[anonymisiert] Gbernommen haben. Eine auf uns lautende Vollmacht liegt in der
Anlage an. Unsere Mandantin plant auf einer Flache von ungefahr 70,36 Hektar die
Errichtung und den Betrieb eines Blrgerwindparks innerhalb des Stadtge-biets
Lichtenau im Kreis Paderborn. Ziel ist es, wie schon beim Burgerwindpark Lichtenau
nordwestlich von Lichtenau, 100 % der moéglichen Wertschépfung durch die
Beteiligung moglichst vieler Burgerinnen und Birger aus dem Stadtgebiet vor Ort zu
behalten. Ausweislich des ausliegenden Planentwurfs zur 1. Anderung des
Regionalplans OWL wurde die nachstehende Flache trotz ihrer sehr guten Eignung fur
die Windkraftnutzung nicht berticksichtigt. [Abb.1] Im Zuge der Erstellung des
urspriglichen Regionalplanentwurfs (2023) wurden sidlich von Lichtenau im Bereich
zwischen L 817 und B 68 mehrere hundert Hektar Potenzialflachen fur die
Windkraftnutzung ermittelt und mithin durch die Regionalplanung als geeignet fiir die
Windkraftnutzung bewertet. Aus unserer Sicht ist offen, warum die gut geeigneten
Flachen nunmehr keine Berucksichtigung finden sollen. Zur Ausweisung angeregt
werden soll vorliegend zuvorderst der Bereich zwischen der dortigen Landesstra3e L
817 (Husenser Str.) und der KreisstraRe (Holtheimer StraRe). [Abb.2] Ausweislich der
Zeichnerischen Anderungen der Anlage 2 auf Seite 36 - orangene Einzeichnung
nachtraglich - des Regionalplanentwurfs liegt der Bereich vorwiegend in
landwirtschaftlichen Kernrdumen. Hierdurch wird die Windkraftnutzung nicht
ausgeschlossen. Im weit Uberwiegenden Fall sind die Windpotenzialflachen des
Regionalplanentwurfs in solchen Gebieten vor-gesehen. Anderenfalls wére das
Erreichen des Flachenziels auch nicht zu erreichen. Daruber hinaus sind die Flachen
insoweit intensiv landwirtschaftlich genutzt und weisen keine besondere
landschaftliche oder naturschutzfachliche Wertigkeit auf. Soweit die stidlichen Flachen
zum kleinen Teil in einem Bereich fir den Schutz von Landschaft und
landschaftsorientierten Erholung liegen begriindet dies ebenfalls keinen
Ausschlussgrund. Zunéchst sieht das Plankonzept des Regionalplans selbst keinen
Ausschluss von Windenergiegebieten in diesen Bereichen vor. Vielmehr wird
zutreffend festgestellt, dass nach dem Ziel 10.2-8 des LEP NRW selbst in Bereichen
fur den Schutz der Natur (BSN) Windenergiegebiete festgelegt werden dirfen, sofern
es sich dabei nicht um Naturschutzgebiete, Nationalparke, Nationale Naturmonumente
sowie Natura 2000-Gebiete handelt. Dies ist vorliegend nicht der Fall. Im Hinblick auf
magliche Landschaftsschutzbelange hat der Bundesgesetzgeber im Ubri-gen mit § 26
Abs. 3 BNatSchG eine Mdglichkeit geschaffen, in diese Bereiche fur die Wind-
energienutzung hineinzuplanen. Mithin kann hierdurch kein Ausschluss begriindet
werden. Fir die besonders geeigneten Flachen - und durch unsere Mandantin
zuvorderst verfolgt - zwischen der LandesstralRe L 817 (Husenser Str.) und der
KreisstraRe (Holtheimer StralRe) spielen diese Aspekte ohnehin nur in einem sehr
kleinen Teilbereich (stidlich) eine Rolle. Der wesentliche Teil der Flachen ist nicht von
der Festlegung als Bereich fiir den Schutz der Landschaft und land-schaftsorientierten
Erholung erfasst. Der Standort wurde sich an die im Stadtgebiet Lichtenau
bestehenden Windenergieanlagen westlich der LandesstraBe L 817 (Husenser Str.)
anschlieRen. Insoweit wiirde eine Erweiterung des bestehenden Windparks das
Landschaftsbild nicht wesentlich beeintrachtigen und insbesondere das Blickfeld nicht
mafgeblich beschranken. Die Anlagenstandorte wiirden durch die abgegrenzte

Der Anregung wird nicht entsprochen.
Begriindung

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenmafige Flachenziele
(Flachenbeitragswerte) fiir die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben.
Diese Ziele leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschlissel
sachgerecht und transparent zwischen den Landern verteilt. Das Land NRW hat nach
den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von
mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens
1,8 % der Landesflache zu erfullen. Durch die Festlegung von regionalen
Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fur 2032 weiter auf die einzelnen
regionalen Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2
(Vorranggebiete fir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete fir die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu
entschlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanédnderungen parallel durchfiihren und
abschliel3en) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser
Vorranggebiete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WaLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige
Flachenziel zu erfilllen. So kénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhangig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung oder
Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kénnen auf
den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdérde in 3 Schritten vorgegangen.
In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festgelegte
Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den zur
Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsentwurf
der Regionalplanungsbehérde Gibernommen. In einem zweiten Schritt wurden nach
zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert.

In einem dritten Schritt wurden samtliche Flachen bezlglich einer eventuellen
Umfassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen
aus Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend
angepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-/
Natura 2000 und FFH -Prifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Prifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
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Trichterform der LandesstralRe L 817 (Husenser Str.) und der Kreisstraf3e (Holtheimer
StralRe) auch nur durch wenige Anwohner im Stadtteil Holtheim und im Stadtgebiet
Lichtenau wahrgenommen werden. Sofern der durch unsere Mandantin maf3geblich
verfolgte Standort ausgewiesen werden wiirde bliebe der Bereich westlich der
Holtheimer Straf3e auch unverbaut und wurde ein hinreichend freies Blickfeld
gewahrleisten. Eine Umfassungswirkung ist nicht anzunehmen. Dariiber hinaus ist im
Hinblick auf die Abwagungsentscheidung zur Umfassungswirkung zu bericksichtigen,
dass Windenergieanlagen in der umliegenden Bevélkerung eine auf3erst hohe
Akzeptanz genief3en und die Stadt Lichtenau nicht umsonst den Beinamen
sEnergiestadt” tragt. Dies muss in der Abwagungsentscheidung zur
Umfassungswirkung zwingend beriicksichtigt werden. Die Stadt zeigt auf Grund der
aulRergewdhnlich hohen Windenergieakzeptanz in ihnrer Gemeinde grundsatzliches
Interesse, Flachen im Zuge einer kommunalen Positivplanung nach 8 245e Abs. 5
BauGB mdoglicherweise selbst fir die Windkraftnutzung auszuweisen. Rechtliche
Beschrankungen liegen dahingehend nicht vor. Auf eine kommunale Planung misste
es jedoch nicht ankommen, wenn die Flache bereits Uber die Regionalplanung
gesichert wiirde. Dies hétte auch zur Folge, dass nicht Gber das vorgegebene
Flachenziel hinaus Flachen ausgewiesen wirden. Die zusatzlichen Flachen kdnnten
vielmehr einen sicheren Beitrag zum Erreichen des auferlegten Flachenziels und zur
gewollten Energiewende leisten. Fir die Planungsregion des Regierungsbezirks
Detmold sind im Regionalplan OWL gemaf Ziel 10.2-2 LEP NRW Bereiche fir die
Nutzung der Windenergie als Vorranggebiete (Windenergiebereiche) im Umfang von
mindestens 13.888 ha festzulegen. Ausweislich der Begriindung des Planentwurfs
konnten nunmehr rund 14.100 ha an Potenzialflachen fiir die Windenergienutzung
ermittelt werden. Es bestehen jedoch erhebliche Zweifel, dass die ermittelten
Potenzialflachen nach dem Durchlaufen des gegenstéandlichen Beteiligungsverfahrens
in dieser Form in Ganze Bestand haben werden. Ins-besondere im Hinblick auf
maoglicherweise entgegenstehende militarische Belange - Stichwort
Hubschraubertiefflugstrecken - dirften die ermittelten Flachen wieder zu reduzieren
sein und das Flachenziel kdnnte dann verfehlt werden. Vor diesem Hintergrund
sprechen wir uns namens und im Auftrage unserer Mandantin dafir aus, die Flachen
zusatzlich mit in die Ausweisung des Regionalplans aufzunehmen. Wir bitten darum,
eine tragfahige Einzelfallentscheidung fir die angeregte Flachenausweisung
vorzunehmen. Fur eine Beriicksichtigung der vorgeschlagenen Flachen durfen wir uns
namens und im Auftrage unserer Mandantin vorab bedanken. [Anmerkung der
Regionalplanungsbehérde: Die Stellungnahme enthélt im Anhang weiteres
Informationsmaterial, das hier nicht abgebildet, jedoch bei der Erstellung des
Abwagungsvorschlags bertcksichtigt wurde.]

Anhénge

ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.

N&here Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert
zulassig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstragers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als
vorzugswirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf héherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fir Windenergieanlagen. Die rdumliche Steuerung der
Flachennutzung fur die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.

Schlief3lich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht
abschlieRend. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdrucklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zusatzlicher
Flachen fiir die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufenden
Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ihrer
kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuweisen.
Ihrerseits wird die Regionalplanungsbehérde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten
Windenergiebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die
Ausnutzbarkeit zur Energieerzeugung turnusmaRig prifen und bei Bedarf
fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte
Gegenstromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale
Entwicklungsspielrdume fir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene
Planungen offen zu halten. Der Planungstrager hat diesen Belang in seine Abwéagung
eingestellt und spricht sich ausdricklich dafur aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu ergénzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes beriicksichtigt der Planungstrager
ausdrucklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fur die
Privilegierung der Windenergieanlagen und deren Zuléssigkeit ergeben.
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Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem bertcksichtigt, dass die
Flachenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch uberschritten werden durfen.
Allerdings miissen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse tiber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange berlcksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fir andere
Funktionsbereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes,
Freizeit und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert
werden. Daher ist beispielsweise dafur Sorge zu tragen, dass ein
Freiraumverbundsystem geschaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme
begrenzt wird (vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG
Kulturlandschaften und nach dem LEP NRW darlber hinaus die landesbedeutsamen
Kulturlandschaften in der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Die vorgeschlagene Flache widerspricht dem Plankonzept und der darin
niedergelegten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwagungsentscheidung hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstuckseigentimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von
Windenergieanlagen, der dazugehdrigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche
Sicherung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im
Regionalplan OWL kommt, kdnnen die betroffenen Grundstickseigentimer diese
zusatzlichen Einnahmen/ Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann
realisieren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6ffentliche
Interesse an der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden
gesamtraumlichen Planungskonzeptes wird hdher gewichtet, als die potentiellen
zusatzlichen Erléserwartungen/Wertsteigerungen.

Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im
Zusammenhang mit der Vorbereitung der Grundstiicksverfligbarkeiten, der
ErschlieBung, der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantrége sowie die
potentiellen Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die
Einspeisung des Stroms in das 6ffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt,
dass eine nennenswerte Anzahl der Antrage in den laufenden Zulassungsverfahren
weit vorangeschritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht
unerheblichen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten
wiirden.

Demgegeniber stehen das 6ffentliche Interesse an einer Umsetzung der
Planungsziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden
Plankonzeptes sowie die Berlcksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick
auf die Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen wird in
diesem Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus dem LEP
NRW und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung méglich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender
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Windenergiebereiche im Regionalplan OWL ohne die Berticksichtigung der im
Verfahren eingebrachten zusatzlichen Flache sichert den Ausbaupfad zur
Klimaneutralitét und ist daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der
abwagende Ausschluss weiterer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden
raumordnerischen Belange den Ausbaupfad zur Klimaneutralitdt damit nicht in Frage,
sondern sichert diesen raumordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstréager in seiner abwagenden
Entscheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die
Windenergienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fiir die
Planungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der
Planungstrager hat in seiner Gesamtabwégung ausdriicklich berticksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) LEP NRW
festgelegten Teilflachenziels fur die Planungsregion Detmold um einen Mindestwert
handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landesplanung,
als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass erkennbare
Umsetzungshindernisse frihzeitig erkannt und durch entsprechende
Regionalplandnderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch, dass die Region schon einen erheblichen
Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch ergédnzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet sich
die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele wird
auch dadurch gefordert, dass ein sehr grofRer Teil der regionalplanerisch gesicherten
Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfillt, um als
Beschleunigungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Die angeregte Flache wird daher unter Wirdigung aller hierzu eingegangenen
Stellungnahmen nicht als Windenergiebereich festgelegt.

Dartber hinaus wird darauf hingewiesen, dass die Regionalplanungsbehdrde nicht die
zustandige Stelle zur Genehmigung von Windenergieanlagen ist.
Genehmigungsbehorden fur Windenergieanlagen sind die unteren
Immissionsschutzbehdrden der jeweiligen Kreise und der kreisfreien Stadt Bielefeld.

1032842

Inhalt

Fur Bad Winnenberg, insbesondere das Vogeldurchzugsgebiet Sintfeld, sehen wir es
als besonders naturzerstérend an, zusatzlich zu 2 gebauten Windindustrieanlagen mit
6 MW Leistung und 8 schon genehmigten Anlagen mit 39,5 MW noch weitere 18
Anlagen mit 114,9 MW zur Planung freizugeben. Diese Anlagen werden von Amprion

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begrundung

Im Rahmen der Umweltprufung erfolgt — als eigenstandiges Instrument — ebenfalls die
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in dieser GroRenordnung nicht freigegeben werden. Es fehlt einfach das Netz. Selbst
wenn eine Stromverwendung vor Ort erfolgen sollte, wére ein weiterer Zubau vom
Umspannwerken und Wasserstoffanlagen notwendig, welches ein landwirtschaftlich
genutztes Gebiet regelrecht in ein Industriegebiet verwandeln wiirden. Eine
Umzingelung des Ortes Haaren mittels durchgéangigem Windfeld von 18 km muss
verhindert werden.[Abbildung 1] Das geplante Repowering am Windmihlenweg ist
uns ebenfalls unverstandlich, wenn 3 600W Anlagen durch eine 4,26 MW Anlage
ersetzt werden soll. Das vorhandene Netz wiirde diese zusatzliche Leistung nicht
aufnehmen kdnnen (falls es uberhaupt ein Netzanschluf3 dort gibt und die neue
repowerte Anlagen ohnehin nicht angeschlossen werden soll). Diese Anlag wurde
genehmigt und um ca 200 m ndher zum Ort hin geplant. Ein Konflikt ist absehbar da
bei Ostwind der normale Gerauschpegel sowie Infraschall frontal auf den Ort

trifft. [Abbildung 2] Weitere 5 Anlagen im Haarener Wald ,Sandwiese“ mit 5 mal 7,2
MW durfen dort nicht genehmigt werden da es sich hier um einen langjahrigen
Bestand an alten Baumen mit der entsprechenden Tierwelt handelt. Wald sollte
ohnehin von der Windindustrie ausgenommen werden. [Abbildung3] Grundsatzlich sei
gesagt, dass kiinftige Planungen nicht wie bisher durchgewunken werden, sondern
einer genauen UVP unterzogen werden sollten. Bad Wunnenberg hat das gesteckte
Ziel schon langst Ubererfillt und liegt schon tiber 10% der Stadtflache. Als
Birgerinitiativen vor Ort und bundesweit stehen wir fur die inzwischen vorgezogene
Wahlperiode auf dem Standpunkt: ,Wer mit Griin paktiert ist nicht

wahlbar. [Anmerkung der Regionalplanungsbehérde: Die Stellungnahme enthalt im
Anhang weiteres Bildmaterial, das hier nicht abgebildet, jedoch bei der Erstellung des
Abwagungsvorschlags berucksichtigt wurde.]

Anhénge
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Betrachtung der Belange des Artenschutzes. Im Rahmen der 1. Anderung des
Regionalplans OWL werden entsprechend des Planungsgegenstandes vorrangig
windenergieempfindliche Vogelarten bewertet. Die Einstufung einer Vogelart als
windenergieempfindlich erfolgt auf der Grundlage der Klassifizierung der Anlage 1 des
BNatSchG sowie auf der Grundlage des nordrhein-westfalischen Leitfadens
,Umsetzung des Arten- und Habitatschutzes bei der Planung und Genehmigung von
Windenergieanlagen in NRW - Modul A" (Ministerium fur Umwelt, Naturschutz und
Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen; in der Fassung der 2. Anderung vom
12.04.2024).

Die Prifung in Bezug auf die Betroffenheit windenergieempfindlicher Arten erfolgte
entsprechend der rechtlichen Vorgaben auf der Grundlage vorhandener Datenquellen.
Dabei sind alle vorliegenden Daten beriicksichtigt worden, die sowohl nach der
Qualitat als auch der Aktualitat geeignet sind. Wesentliche Datengrundlagen waren u.
a.

1. Daten des LANUV NRW: Das LANUV NRW hat fur die Windenergieplanung ein
separates Auswertungstool (im Folgenden: LANUV-Tool) entwickelt und zur Verfiigung
gestellt. Hierbei werden die in den Datenbanken des LANUV NRW vorliegenden
Informationen ausgewertet. Eine konkrete Verortung von Brutstandorten ist mit diesem
System allerdings nicht méglich.

2. Im Rahmen des Scopings erfolgte bei Naturschutzverbanden, Biologischen
Stationen und Naturschutzbehérden eine differenzierte Abfrage von vorliegenden
Daten zu windenergieempfindlichen Arten. Dabei erfolgte auch eine Auswertung des
Datenbanksystems Ornitho.de, welches vom ehrenamtlichen Naturschutz gefuhrt wird.
Auf der Basis dieser Daten konnten raumlich konkret die Brutstandorte
windenergieempfindlicher Vogelarten verortet und deren ,Nahbereiche” abgegrenzt
werden.

Nach § 45b Abs. 2 BNatSchG gilt, dass das Tétungs- und Verletzungsrisiko signifikant
erhoht ist, wenn eine Windenergieanlage innerhalb des Nahbereiches eines
Brutplatzes einer kollisionsgefahrdeten Brutvogelart betrieben wird. Dieses Risiko
kann nach Mal3gabe des § 45b Abs. 2 BNatSchG nicht durch fachlich anerkannte
SchutzmafRnahmen unter die Signifikanzschwelle gesenkt werden. Auf3erhalb der
Nahbereiche kann nach Maf3gabe des BNatSchG davon ausgegangen werden, dass
eine Verwirklichung der artenschutzrechtlichen Verbotstatbestande durch
Vermeidungs- und MinderungsmafRhahmen ausgeschlossen werden kann.

Bei den im Planungsraum vorkommenden relevanten kollisionsgeféhrdeten Vogelarten
liegt der artspezifisch in der Anlage 1 zu § 45b BNatSchG festgelegte Nahbereich
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zwischen 350 und 500 m. Sofern sich die ermittelten Nahbereiche mit den geplanten
Windenergiebereichen iberlagert haben, sind die Windenergiebereiche entsprechend
zurlickgenommen worden. Eine Ausnahme bilden die Flachen, die bereits durch
bestehende Windenergieanlagen vorgepragt bzw. vorbelastet sind, oder auf
kommunaler Ebene ausgewiesen sind. Im Ubrigen wird auf die Darlegungen im
Umweltbericht, in der Begriindung und im Plankonzept verwiesen.

Der Regionalrat Detmold hat am 11.03.2024 (Drucksache 9/2024) Leitlinien flr die
Erarbeitung des Aufstellungsbeschlusses fiir die 1. Anderung des Regionalplans OWL
beschlossen. GemaR Leitlinie 1 sollen bei der Festlegung der Windenergiebereiche
mdglichst groRe zusammenhangende Flachen identifiziert und festgelegt werden, um
eine raumliche Bundelung von Windenergieanlagen zu erreichen. Dies wird aus
raumstrukturellen und wirtschaftlichen Griinden mit Blick auf die ErschlieRung und den
Netzanschluss fur sinnvoll erachtet. Die angestrebte Bindelung von
Windenergieanlagen auf geeignete, raumvertragliche Standorte tragt wesentlich dazu
bei, Raumnutzungskonflikte zu minimieren bzw. zu vermeiden sowie die Akzeptanz
des angestrebten ziigigen Ausbaus der Windenergie zu erhéhen. Hingewiesen wird in
diesem Zusammenhang darauf, dass die Angabe der FlachengréRle ein wichtiges
Kriterium darstellt, aber im Rahmen der Planung nicht rein "mathematisch" ausgelegt
wird. In jedem Einzelfall erfolgt eine Prufung der einzelnen Flachen nach planerischen/
raumordnerischen Kriterien.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdérde in drei Schritten
vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den
Planungsentwurf der Regionalplanungsbehdérde tibernommen. Dabei mussten die
bestehenden kommunalen Windenergieplanungen in der Regel eine
MindestflachengréRe von 10 ha aufweisen. In einem zweiten Schritt wurden nach
zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert. Diese mussten in der Regel
ebenfalls eine MindestflachengréRe von 10 ha aufweisen. In einem dritten Schritt
wurden sdmtliche Flachen bezuglich einer eventuellen Umfassung von Ortschaften
betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der FlAchen aus Schritt 1 und 2 eine
Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst. In einem
anschlieRenden Schritt wurden die zuvor identifizierten Bereiche einer planerischen
Abgrenzung unterzogen. AbschlieRend wurden die Ergebnisse der Umweltprifung in
die Planung mit einbezogen. Auf Grundlage der Ergebnisse der Umweltprifung kann
sich die GréR3e einzelner Windenergiebereiche verandert haben. Windenergiebereiche,
welche dadurch eine Grof3e von unter 10 ha aufweisen, sind nach Meinung des
Plangebers dennoch fur die Windenergienutzung geeignet. Dies tréagt auch dem
Umstand Rechnung, dass ansonsten eine ungleichméagigere Verteilung der
Windenergiebereiche die Folge ware, welche sodann zu einer Verstarkung und
Ausweitung raumordnerischer Konflikte in den betroffenen TeilrAumen fiihren wiirde.

Erganzend ist darauf hinzuweisen, dass mit der 1. Anderung des Regionalplans OWL
in der Gesamtbetrachtung aller Windenergiebereiche die angestrebte raumliche
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Biindelung von Windenergieanlagen erzielt wird. So liegen 80 % der Flachenkulisse
der Windenergiebereiche der 1. Anderung des Regionalplans OWL in Flachen mit
einer Grofl3e von mindestens 30 ha. Fast 70 % der Flachenkulisse liegen uUberdies in
Flachen mit einer GréR3e von mindestens 50 ha. Des Weiteren betragt die
durchschnittliche FlachengréRe 43 ha.

Ergénzend wird auf das Ziel 10.2-10 (Monitoring der Windenergiebereiche) des LEP
NRW hingewiesen. Demnach sind die Windenergiebereiche im Hinblick auf technische
Entwicklungen und die Ausnutzbarkeit zur Energieerzeugung turnusmafig zu prifen
und fortzuschreiben. Sollten sich Flachen tatsachlich als ungeeignet erweisen, weil z.
B. ein Repowering nicht wirtschaftlich wére, wird gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW mittels Neufestlegung geeigneter
Windenergiebereiche im Regionalplan OWL nachgesteuert.

Zu den wesentlichen Planungszielen, die mit einem hohen Gewicht in die Abwéagung
eingehen, zahlt, dass durch die 1. Anderung des Regionalplans OWL eine Umfassung
von Ortschaften soweit wie moglich vermieden bzw. vermindert werden soll.
Vermieden bzw. vermindert werden soll dadurch auch eine Uberlastung einzelner
Ortsteile bzw. einzelner TeilrAume.

Ziel ist eine regionalplanerische Sicherung freier Sichtbeziehungen (Freihaltebereiche)
aus den Ortschaften heraus in die Landschaft (und umgekehrt). Berticksichtigt werden
dabei die Belange zum Schutz des Landschafts- und des Ortsbildes, der historisch
gepragten und gewachsenen Kulturlandschaften und der Erholungsfunktion. Zudem
hat der Planungstréager in seine Abwéagung eingestellt, dass eine vollstandige bzw.
weitgehende Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen negative
Auswirkungen auf die Attraktivitét der Ortschaften als Wohnstandort und das
Wohlbefinden der dort lebenden Menschen haben kann. Im Rahmen ihrer
Planungshoheit kdnnen die Kommunen selbst entscheiden, ob, wo und in welchem
Umfang sie die regionalplanerisch festgelegten Freihaltebereiche im Rahmen ihrer
Positivplanung fiir Windenergieanlagen 6ffnen méchten. Dies stérkt die kommunale
Planungshoheit und tragt dem in 8 1 Abs. 3 des ROG verankerten Gegenstromprinzip
Rechnung.

Mit Blick darauf, dass Windenergieanlagen nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegiert
sind, das Bild der Kulturlandschaft zwischenzeitlich mitpragen, 8 2 EEG dem Ausbau
der erneuerbaren Energien ein besonderes Gewicht zuspricht und es keinen
generellen Anspruch auf eine freie Aussicht gibt, werden die Freihaltebereich auf
einen Abstand von 2,5 km begrenzt. Zur Herleitung des Abstandes wird auf die
Erlauterungen und die Begriindung sowie auf das Plankonzept verwiesen. Zur
Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fur die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehérde in drei Schritten
vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den
Planungsentwurf der Regionalplanungsbehdrde (ibernommen. In einem zweiten
Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert. In einem
dritten Schritt wurden samtliche Flachen beziiglich einer eventuellen Umfassung von

Seite 106 von 384




Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2
eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst.

Die Prifung und Bewertung der umfassenden Wirkung erfolgte auf der Basis einer
fachlich fundierten und nachvollziehbaren Methodik, welche fir den gesamten
Planungsraum einheitlich angewendet wurde. Grundlage daflr bildete das Gutachten
des Ministeriums fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Mecklenburg-
Vorpommern. Der Planungstrager halt die Ubertragung der in dem vorgenannten
Gutachten beschriebenen Methodik unter Berilicksichtigung der durchzufiihrenden
Einzelfallprifung anhand planerischer Kriterien und angesichts der in weiten Teilen der
Region vorhandenen eher ebenen Topographie fiir sachgerecht.

Das Gutachten geht vom Gesichtsfeld des Menschen aus, welches 180 Grad
entspricht. Zur Sicherung des freien Blicks in die Landschaft muss demnach innerhalb
des 180 Grad umfassenden Gesichtsfeldes ein entsprechender Freihaltekorridor von
mindestens 60 Grad freigehalten werden. Dementsprechend gilt fiir die Betrachtung
einer Ortschaft, dass zwei gegeniiberliegende Freihaltekorridore von jeweils
mindestens 60 Grad (in Summe 120 Grad) vorliegen missen, um eine Umfassung zu
vermeiden. Demzufolge kdnnen Windenergiebereiche eine Ortschaft in der Summe in
einem Winkel von bis zu 240 Grad (max. 2 x 120 Grad) umschlief3en. Als
Ausgangspunkt der Betrachtung bzw. der Winkelmessung gilt der durch GIS-
Auswertung ermittelte geometrische Mittelpunkt der Ortschaft, welcher auf Grundlage
der ATKIS-Daten festgelegt wurde. Dies ermdglicht eine Eindeutigkeit und eine
Ubertragbarkeit des Kriteriums.

Als Betrachtungsraum wurde ein Bereich von 2,5 km um die entsprechende Ortschaft
festgelegt. Dabei handelt es sich nicht um einen kreisférmigen Betrachtungsraum. Die
2,5 km werden vielmehr um den Siedlungsrand der Ortschaft herum gemessen,
sodass der Betrachtungsraum sich zumeist in Form einer Ellipse darstellt, welche je
nach Siedlungsform der Ortslage unterschiedliche Ausformungen annehmen kann. Die
Berlicksichtigung der umfassenden Wirkung erfolgt jedoch nicht anhand eines rein
"mathematischen" Vorgehens. Vielmehr werden planerische Kriterien, wie z. B.
Topographie und Bewuchs einbezogen, welche unter anderem den konkreten
Einzelfall in den Blick nehmen und die vorhandenen Vorbelastungen fiir jede Ortschaft
beriicksichtigen.

GemalR des Grundsatzes E 7 (Windenergienutzung durch Repowering) soll eine
erhéhte Nutzung des Repowerings angestrebt werden, sodass die Entlastung des
Landschaftsbildes, eine Reduzierung der Umweltbeeintrachtigungen und eine
Effizienzsteigerung bei der Gewinnung von Energie gefordert werden kann. Gem. § 3
Abs. 1 ROG handelt es sich bei Grundséatzen der Raumordnung um Aussagen zur
Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums als Vorgaben fir nachfolgende
Abwagungs- oder Ermessensentscheidungen, die durch Gesetz oder als
Festlegungen in einem Raumordnungsplan aufgestellt werden kénnen. Es handelt sich
folglich um Erfordernisse der Raumordnung, die auf der nachfolgenden
Planungsebene, also im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung, durch Abwagungs-
und Ermessensentscheidungen zu bertcksichtigen sind.
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Eine Verpflichtung zur Nutzung der Méglichkeiten des Repowerings kann im
Regionalplan nicht festgelegt werden. Dies liegt ausdriicklich nicht in der
Regelungskompetenz des Regionalplans.

Im LEP NRW wird im Ziel 10.2-6 (Windenergienutzung in Waldbereichen) die
Mdoglichkeit eroffnet, dass regionalplanerisch festgelegte Waldbereiche fur die
Windenergienutzung in Anspruch genommen werden kénnen, sofern es sich um
Nadelwald handelt. Ausgenommen hiervon sind Naturschutzgebiete, Nationalparke,
Nationale Naturmonumente, Naturwaldzellen, Wildnisentwicklungsgebiete sowie
Natura 2000-Gebiete.

Im Rahmen der 1. Anderung des Regionalplans OWL werden auf der Grundlage der
beschlossenen Leitlinien und des darauf aufbauenden Plankonzeptes keine
Windenergiebereiche im Wald festgelegt. Durch die textlichen Festlegungen im Ziel F
22 (Waldbereiche) wird der kommunalen Planung bewusst die Méglichkeit eingerdumt,
durch eine Positivplanung Windenergiebereiche im Nadelwald festzulegen. Im
Rahmen einer kommunalen Positivplanung ist aus Sicht der Regionalplanungsbehdrde
gewadbhrleistet, dass alle Belange, insbesondere die Nutz- und Erholungsfunktionen des
betreffenden Waldes, umfénglich und sachgerecht abgewogen werden. Dadurch ist
auf kommunaler Ebene die Mdglichkeit gegeben, innerhalb der vom LEP NRW und
dem Regionalplan OWL definierten Flachenkulisse den Ausbau der Windenergie
sinnvoll und unter Berlicksichtigung aller relevanten Belange zu ermdglichen und zu
steuern.

Der Regionalplan OWL bildet mit den Festlegungen im Ziel F 22 (Waldbereiche) in
Verbindung mit den Festlegungen des LEP NRW den raumordnerischen Rahmen fiir
die Festlegung von Windenergiebereichen im Rahmen der kommunalen
Bauleitplanung. Weitergehende rechtliche Anforderungen bleiben davon unberthrt.
Dies betrifft u. a. die Vorschriften des Naturschutzrechts (Artenschutz,
Schutzgebietsausweisungen), des Forstrechts oder auch des Denkmalschutzrechtes.
In seine Abwéagung hat der Planungstrager auch die Belange der Grundstiicksbesitzer
sowie der Projektentwickler eingestellt, die darauf zielen, Einzelanlagen in dem durch
den LEP NRW gedffneten Wald zu errichten. Das kommunale 6ffentliche Interesse an
einer durch die Bauleitplanung gesteuerten Inanspruchnahme des Waldes wird dabei
hoher bewertet, als die privaten Interessen an der Errichtung der Windenergieanlagen.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender
Windenergiebereiche im Regionalplan OWL ohne die Inanspruchnahme von Wald
bzw. mit der entsprechenden Festlegung zur planerischen Vorbereitung der
Waldinanspruchnahme in Ziel F 22 (Waldbereiche) des Regionalplans OWL sichert
den Ausbaupfad zur Klimaneutralitdt und ist daher konform mit der Regelung des § 2
EEG. Der abwéagende Ausschluss weiterer Flachen bzw. die Definition weiterer
Voraussetzungen stellt mit Blick auf die konkurrierenden raumordnerischen Belange
den Ausbaupfad zur Klimaneutralitét damit nicht in Frage, sondern sichert diesen
raumordnerisch weiterhin vertraglich ab. Berlicksichtigt hat der Plangeber in diesem
Zusammenhang auch, dass die Region schon einen erheblichen Beitrag zum Ausbau
der Windenergie geleistet hat und auch durch ergdnzende kommunale Positivplanung
und das Repowering leisten wird.
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Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele wird
auch dadurch gefordert, dass ein sehr grof3er Teil der regionalplanerisch gesicherten
Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfillt, um als
Beschleunigungsgebiet im Sinne der Richtlinie (EU) 2023/2413 (RED lIIlI) eingestuft zu
werden.

Die Festlegung von Windenergiegebieten ist eine gesetzliche Verpflichtung aus dem
WindBG. Das Land Nordrhein-Westfalen hat nach § 3 Abs. 1i. V. m. Anlage 1
WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von mindestens 1,1
% der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens 1,8 % der
Landesflache zu erflllen. Durch die Festlegung von regionalen Teilflachenzielen im
LEP NRW wird die Zielvorgabe fiir 2032 weiter auf die einzelnen regionalen
Planungstréager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2
(Vorranggebiete fir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete fur die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert).

Die Festlegung von Windenergiebereichen erfolgt auf der Grundlage eines
gesamtraumlichen Plankonzeptes, welches fir den gesamten Planungsraum
Anwendung findet. Ortliche Besonderheiten und notwendige Einzelfallpriifungen
wurden im weiteren Prozess der Identifizierung geeigneter Windenergiebereiche
beriicksichtigt bzw. durchgefihrt.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdrde in drei Schritten
vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den
Planungsentwurf der Regionalplanungsbehdérde tibernommen. In einem zweiten
Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert. In einem
dritten Schritt wurden sémtliche Flachen bezglich einer eventuellen Umfassung von
Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2
eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst. Bei der
Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen soll, ausweislich
der Darlegungen in der Begriindung und im Plankonzept, die Uberlastung einzelner
(Teil-)Raume mdglichst vermieden werden. Dem Planungstrager ist dabei bewusst,
dass die unterschiedlichen siedlungsstrukturellen und freirdumlichen
Rahmenbedingungen dazu fuhren, dass in den einzelnen Teilrdumen sehr
unterschiedliche Potentiale fiir den Ausbau der Windenergie vorhanden sind. Dieses
wird auch aus der Flachenanalyse des LANUYV deutlich. Hier wurden in den Kreisen
Hoxter und Paderborn sehr hohe Potentiale festgestellt, wohingegen im Kreis Herford
und der kreisfreien Stadt Bielefeld nur sehr geringe Potentiale vorhanden sind.

Die sehr unterschiedlichen raumstrukturellen Voraussetzungen und Sensibilitaten
werden im Rahmen des Plankonzeptes mit Blick auf die Gewichtung der einzelnen
Belange sowie die Aspekte Konfliktminimierung und Konfliktvermeidung berticksichtigt.
Es geht dabei nicht um eine ,mathematische” Gleichverteilung der
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Windenergiebereiche Uber den ganzen Planungsraum, sondern um eine abwéagende
Verortung geeigneter Windenergiebereiche unter Beriicksichtigung raumordnerischer
Kriterien. Eine Uberlastung einzelner Raume wird bei den Ausschlusskriterien tiber
bestimmte ,Sonderkriterien sichergestellt. Zu nennen sind hier insbesondere der
regionalplanerische Ausschluss von Wald und BSN sowie die Berucksichtigung der
Umfassung von Ortschaften. Methodisch wird diesem Belang tber die
Beriicksichtigung der bestehenden kommunalen Planungen und der bestehenden
Windenergiestandorte Rechnung getragen.

Ergénzend wird angemerkt, dass eine Veranderung der Kriterien des Plankonzeptes
nicht fir eine gleichmagigere Verteilung der Windenergiebereiche sorgt, sondern
vielmehr zu einer Verstarkung und Ausweitung raumordnerischer Konflikte in den
betroffenen Teilraumen flihren wiirde. Dariliber hinaus wird mit der Planung
sichergestellt, dass die in den Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-11
(Inanspruchnahme von Kommunen mit Windenergiebereichen) des LEP NRW
enthaltene 15%-Grenze eingehalten wird. Demnach werden die einzelnen Kommunen
nicht mit mehr als 15 % ihrer Flache in die regionalplanerischen Windenergiebereiche
einbezogen. Im vorliegenden Entwurf ist keine Kommune mit mehr als 12 % ihrer
Flache durch die Festlegung von Windenergiebereichen betroffen. Eine kommunale
Flachenausweisung dartber hinaus ist, entsprechend der Erlauterungen zum
Grundsatz 10.2-11 (Inanspruchnahme von Kommunen mit Windenergiebereichen) des
LEP NRW, davon unberthrt.

Fur Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen
Erfordernisse hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf Einwirkungen auf
schutzbedirftige Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG und die
konkretisierende TA Larm maRgeblich.

Unter anderem mit einem Vorsorgeabstand von 1.000 m zu Siedlungsbereichen und
500 m zu Wohngeb&uden im Aul3enbereich wird auf der Ebene der Regionalplanung
bei der Identifizierung neuer Flachen fir die Windenergie ausreichend Vorsorge vor
schéadlichen Umweltauswirkungen getroffen. Des Weiteren entspricht der gewahlte
Vorsorgeabstand auch dem in 8 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG verankerten
Vorsorgegrundsatz, wonach dem Entstehen von Umwelteinwirkungen generell
vorgebeugt werden soll. Dies geht tiber den reinen Schutz vor konkreten oder
nachweisbaren schadlichen Umwelteinwirkungen hinaus. Der gewéhlte
Vorsorgeabstand soll zudem dazu beitragen, die Akzeptanz fir den angestrebten
Ausbau der Windenergie zu erhéhen. Der Begriff des Vorsorgeabstandes macht
deutlich, dass dieser Uber die gesetzlich definierten Abstédnde hinausgeht und andere
Raumanspriiche, wie z. B. die zukinftige Siedlungsentwicklung, mit in den Blick nimmt
und planerisch beriicksichtigt. Erganzend werden im Rahmen der Umweltpriifung
gem. § 8 Abs.1 ROG die voraussichtlich erheblichen Auswirkungen der
Planfestlegungen u. a. auf das Schutzgut Mensch erfasst und bewertet. Insgesamt
geht der Planungstréger auf Grundlage der Planunterlagen und der Umweltpriifung
davon aus, dass auf Ebene der Regionalplanung eine ausreichende Vorsorge in
Bezug auf schadliche Umwelteinwirkungen durch Windenergieanlagen getroffen wird.

Im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren ist zudem sicherzustellen,
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dass die Errichtung oder der Betrieb der Anlage keine schéadlichen
Umwelteinwirkungen im Sinne des § 3 Absatz 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz hat.
Dieses umfasst insbesondere auch den Schutz der Menschen. Dazu stehen den
Genehmigungsbehérden differenzierte Instrumente zur Durchsetzung und Kontrollen
zur Verfligung. Hingewiesen wird in diesem Zusammenhang darauf, dass in den
Genehmigungsverfahren auch die Vorbelastungen durch bereits bestehende bzw.
genehmigte Anlagen berucksichtigt werden.

1032852

Inhalt

Hiermit gebe ich meine Stellungnahme zum oben benannten Regionalplan ab. Ich
mochte keine neuen Windrader. Haben Sie sich mal angeschaut wie Etteln
mittlerweile aussieht? Uberall stehen die Windrader! Nirgendwo hat man mehr deine
Ruhe. Die ganze Natur wird damit kaputt gemacht und der einzige der Profit daran hat
sind die Unternehmen die die R&der bauen. Mal ganz ehrlich bauen sie die Dinger
doch im Allgau oder wo noch keine stehen, aber aus reiner profitgier die Landschaft
und die Leute kaputt zu machen. Wenn es noch mehr wegen ziehe ich weg weil die
Landschaft immer mehr verschandelt wird.

Im Ubrigen:

- Es sind nicht alle Windkraftanlagen als Vorbelastung in der Gemeinde Borchen, wie
im LEP vorgeschrieben bertcksicktigt. So sind u.a. die WKA der Borchener
Birgerwind in Kirchborchen nicht berticksichtigt.

- Es liegt aktuell schon eine umzingelnde Wirkung vor.

- Die Belastung der Bevolkerung der Gemeinde Borchen ist schon heute durch den
Zubau von WKA sehr extrem.

- Aufgrund der sehr hohen Belastungen FlachenméRig und auch gesundheitlich sollten
in Borchen keine weiteren Gebiete fur Windkraft ausgewiesen werden, wie es u.a. im
ROG definiert ist.

- Borchen hat schon heute mit die hdchsten Redispatch — Abschaltungen.

- Das Urteil des OVG Minster bezlglich der Berucksichtigung aller Belange, auch
privater Natur findet bei der Bezirksregierung aktuell keine Beachtung

- Die Vorbelastungen gesundheitlicher Natur finden in dem Umweltbericht

keine Berucksichtigung, obwohl diese Erkenntnisse der Bezirksregierung seit etlicher
Zeit vorliegen. Ist das Gutachterbuiro dartiber informiert?

- Das Umweltgutachten geht nicht auf einzelne, schon bekannte Belastungen ein,
sondern betrachtet die Thematik nach ROG nur sehr rudimentér

- Das Gutachterbiro beschéftigt keinen Experten fur Immissionsschutz. Diese
Probleme, die vorliegen und durch den Vorsitzenden des DIN 65480- Ausschusses
bewertet wurden, finden keine Berucksichtigung

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begrindung

Zu den wesentlichen Planungszielen, die mit einem hohen Gewicht in die Abwéagung
eingehen, zahlt, dass durch die 1. Anderung des Regionalplans OWL eine Umfassung
von Ortschaften soweit wie moglich vermieden bzw. vermindert werden soll.
Vermieden bzw. vermindert werden soll dadurch auch eine Uberlastung einzelner
Ortsteile bzw. einzelner TeilrAume.

Ziel ist eine regionalplanerische Sicherung freier Sichtbeziehungen (Freihaltebereiche)
aus den Ortschaften heraus in die Landschaft (und umgekehrt). Berticksichtigt werden
dabei die Belange zum Schutz des Landschafts- und des Ortsbildes, der historisch
gepragten und gewachsenen Kulturlandschaften und der Erholungsfunktion. Zudem
hat der Planungstréager in seine Abwagung eingestellt, dass eine vollstandige bzw.
weitgehende Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen negative
Auswirkungen auf die Attraktivitét der Ortschaften als Wohnstandort und das
Wohlbefinden der dort lebenden Menschen haben kann.

Im Rahmen ihrer Planungshoheit kbnnen die Kommunen selbst entscheiden, ob, wo
und in welchem Umfang sie die regionalplanerisch festgelegten Freihaltebereiche im
Rahmen ihrer Positivplanung fir Windenergieanlagen 6ffnen mochten. Dies starkt die
kommunale Planungshoheit und tragt dem in 8 1 Abs. 3 des ROG verankerten
Gegenstromprinzip Rechnung.

Mit Blick darauf, dass Windenergieanlagen nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegiert
sind, das Bild der Kulturlandschaft zwischenzeitlich mitpragen, § 2 EEG dem Ausbau
der erneuerbaren Energien ein besonderes Gewicht zuspricht und es keinen
generellen Anspruch auf eine freie Aussicht gibt, werden die Freihaltebereich auf
einen Abstand von 2,5 km begrenzt. Zur Herleitung des Abstandes wird auf die
Erlauterungen und die Begriindung sowie auf das Plankonzept verwiesen.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdérde in drei Schritten
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vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den
Planungsentwurf der Regionalplanungsbehdérde tibernommen. In einem zweiten
Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert. In einem
dritten Schritt wurden samtliche Flachen bezlglich einer eventuellen Umfassung von
Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2
eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst.

Die Prifung und Bewertung der umfassenden Wirkung erfolgte auf der Basis einer
fachlich fundierten und nachvollziehbaren Methodik, welche fur den gesamten
Planungsraum einheitlich angewendet wurde. Grundlage daflr bildete das Gutachten
des Ministeriums fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Mecklenburg-
Vorpommern. Der Planungstrager halt die Ubertragung der in dem vorgenannten
Gutachten beschriebenen Methodik unter Berlicksichtigung der durchzufiihrenden
Einzelfallprifung anhand planerischer Kriterien und angesichts der in weiten Teilen der
Region vorhandenen, eher ebenen Topographie fiir sachgerecht.

Das Gutachten geht vom Gesichtsfeld des Menschen aus, welches 180 Grad
entspricht. Zur Sicherung des freien Blicks in die Landschaft muss demnach innerhalb
des 180 Grad umfassenden Gesichtsfeldes ein entsprechender Freihaltekorridor von
mindestens 60 Grad freigehalten werden. Dementsprechend gilt fiir die Betrachtung
einer Ortschaft, dass zwei gegeniiberliegende Freihaltekorridore von jeweils
mindestens 60 Grad (in Summe 120 Grad) vorliegen missen, um eine Umfassung zu
vermeiden. Demzufolge kbénnen Windenergiebereiche eine Ortschaft in der Summe in
einem Winkel von bis zu 240 Grad (max. 2 x 120 Grad) umschliel3en. Als
Ausgangspunkt der Betrachtung bzw. der Winkelmessung gilt der durch GIS-
Auswertung ermittelte geometrische Mittelpunkt der Ortschaft, welcher auf Grundlage
der ATKIS-Daten festgelegt wurde. Dies ermdglicht eine Eindeutigkeit und eine
Ubertragbarkeit des Kriteriums.

Als Betrachtungsraum wurde ein Bereich von 2,5 km um die entsprechende Ortschaft
festgelegt. Dabei handelt es sich nicht um einen kreisformigen Betrachtungsraum. Die
2,5 km werden vielmehr um den Siedlungsrand der Ortschaft herum gemessen,
sodass der Betrachtungsraum sich zumeist in Form einer Ellipse darstellt, welche je
nach Siedlungsform der Ortslage unterschiedliche Ausformungen annehmen kann.

Die Beriicksichtigung der umfassenden Wirkung erfolgt jedoch nicht anhand eines rein
"mathematischen" Vorgehens. Vielmehr werden planerische Kriterien, wie z.B.
Topographie und Bewuchs, einbezogen, welche unter anderem den konkreten
Einzelfall in den Blick nehmen und die vorhandenen Vorbelastungen fiir jede Ortschaft
berucksichtigen.

Der Frequenzbereich, den die meisten Menschen hdren kdnnen, liegt etwa zwischen
20 und 20.000 Hertz (Hz). Infraschall bezeichnet Schallwellen mit sehr niedrigen
Frequenzen von 20 Hz und darunter, also Tone, die so tief sind, dass sie fur die
meisten Menschen nicht hérbar sind. Trotzdem kénnen sie als Schwingungen tber
andere Kdrpersensoren wahrgenommen werden, wobei Infraschallwellen mit einem
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sehr hohen Schalldruckpegel oft als unangenehm empfunden werden.

Infraschall kann aus natirlichen und technischen Quellen stammen. Beispielsweise
erzeugen die Meeresbrandung, Stirme, Gewitter, Erdbeben und Vulkanausbriiche
Infraschall, ebenso wie Kraftfahrzeuge, Kraftwerke, Heizungs-, Klima- und
Luftungsanlagen, Baumaschinen, Umwalzpumpen und auch Windenergieanlagen.

Auch wenn wissenschaftliche Studien bislang keinen Nachweis erbracht haben, dass
der von Windradern ausgehende Infraschall schadliche Wirkungen auf die Gesundheit
hat, werden von Anwohnenden immer wieder Symptome und Beschwerden wie
Kopfschmerzen, Schlafstérungen oder Schwindel geduf3ert. Dieses Phdnomen ist
auch unter dem Begriff ,Wind Turbine Syndrome* (WTS) bekannt, denn die Angst vor
Infraschall stellt einen nicht zu unterschatzenden Stressfaktor dar, der selbst eine
gesundheitsbeeintréachtigende Wirkung haben kann.

Eine gewaltige Diskrepanz bestand bis 2021 zwischen gemessenen
Schalldruckpegeln verschiedener Institutionen und den Angaben der Bundesanstalt fur
Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR). Wie sich nach wissenschaftlicher
Uberpriifung der Ergebnisse des BGR herausstellte, beruhten diese auf einem
Rechenfehler, der dazu fuhrte, dass die Infraschallbelastung durch
Windenergieanlagen um das 4.000-fache uiberschéatzt wurde. Die BGR zog daraufhin
zwar ihre Ergebnisse zuriick, doch dienten die falschen Berechnungen lange als
Argumentationsgrundlage fir Gegner der Windenergie und haben so entscheidend zur
Unsicherheit in der Bevolkerung bezlglich ,Infraschall® beigetragen. Mit einem
Vorsorgeabstand von 1.000 m zu Siedlungsbereichen und 500 m zu Wohngeb&uden
im Auf3enbereich wird auf der Ebene der Regionalplanung zudem ausreichend
Vorsorge vor schadlichen Umweltauswirkungen getroffen. Weitergehende Regelungen
mit Blick auf die konkrete Anlage und den Anlagenstandort kdnnen zudem in den
nachfolgenden Zulassungsverfahren getroffen werden.

Grundsétzlich ist die Wahrnehmung des Landschaftsbilds subjektiv. Allerdings lassen
sich bestimmte Kriterien empirisch festlegen, die maRgeblich fiir die Frage sind, ob
eine Landschaft als schon empfunden wird. Es sind die Kriterien der Schénheit bzw.
Naturndhe, der Vielfalt und der landschaftlichen Eigenart. Nach diesem Ansatz erfolgt
auch die Klassifizierung der Landschaftsbildeinheiten im Rahmen des Fachbeitrages
des LANUV NRW.

Innerhalb der Schadflachen kann zumindest kurzfristig eine Einschrankung der
Erholungsnutzung angenommen werden. Zu nennen sind hier die Inanspruchnahme
der Wege, kurzfristige Sperrungen und Arbeitslarm. Die Veranderungen des
Landschaftsbildes kénnen — ebenfalls zumindest kurzfristig - negativ wahrgenommen
werden. Mit Entwicklung entsprechender abwechslungsreich strukturierter Schlag- und
Pionierfluren wird sich das Bild der Landschaft und deren Wahrnehmung aber wieder
positiv @ndern. Eine nachhaltige Beeintrachtigung des Landschaftsbildes und der
Erholungsfunktion durch den Schadlingsbefall werden damit nicht angenommen. Kurz-
bis mittelfristig ist von einer Aufwertung des Landschaftsbildes auszugehen, die in der
hohen Vielfalt und der Naturnahe der Schlag- und Pionierfluren begriindet ist. Hinzu
kommt, dass sich im Bereich der groRrAumigen Schadflachen vielfach
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abwechslungsreiche Ausblicke in die Landschaft ergeben kénnen.

Das in der Stellungnahme zitierte Urteil des OVG bezieht sich auf die Beriicksichtigung
von Belangen geméaR 8 7 Abs. 2 S. 1 ROG. Im Kapitel 1.3 des Regionalplans OWL
werden die relevanten Rechtsvorschriften und Rechtswirkungen erldutert, wobei auch
das ROG als eine wesentliche Rechtsgrundlage genannt wird. In Ubereinstimmung mit
§ 7 Abs. 7 ROG erfolgt auch im Rahmen der 1. Anderung des Regionalplans OWL
eine Abwagung der 6ffentlichen und privaten Belange, soweit diese auf der jeweiligen
Planungsebene erkennbar und von Bedeutung sind, gegeneinander und
untereinander.

Erganzend wird auf die Begriindung und die Erlauterungen sowie auf die Darlegungen
im Plankonzept verwiesen.
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1032857

Inhalt

wir vertreten die Birgerinitiative [anonymisiert] e.V. Ortsgruppe Kleinenberg. Wir
sehen das Gebiet PB_LIC_4 angrenzend an Kleinenberg nicht als geeignete Flache
zum Errichten von Windindustrieanlagen an. Die Gemarkung Kleinenberg weif3t eine
hohe Dichte an Natur- und Vogelschutzgebieten auf (NSG Sauertal, NSG
Sauerbachtal Biilheim / NSG Eselsbett und Schwarzes Bruch, NSG Oberer
Kleinenberg, FFH Gebiet - Natura 2000 DE-4319-302, VSG Egge DE — 4419-401). Die
Flache liegt auch im LSG "Offene Kulturlandschaft" und im Naturpark "Teutoburger
Wald / Eggegebirge”. Die in der Regionalplanung ausgewiesene Flache PB_LIC_ 04
hat eine GroRe von 52,95ha. Auf Grund der isolierten Lage durch NSG und VSG ist
eine Erweiterungsmaéglichkeit nicht gegeben. Dieses Plangebiet wird weiter reduziert,
da nicht alle Grundstlickseigenttiimer einer Nutzung der Planflache fur Windkraft
zustimmen. Eine Netzanbindung der Planungsflache PB_LIC_04 wirde durch ein
angrenzendes NSG filhren und weitere Schaden an Natur und Umwelt hervorrufen.
Das Ausweisen der Flache fuhrt zu einer Umzingelung des VSG Egge und der
Kernstadt Lichtenau. Lediglich der eine Bereich im Norden des VSG Egge, in dem sich
das Plangebiet PB_LIC_4 befindet, ist noch als unbeeintrachtigte Flugschneise fir
Vogel frei. Eine laufende Befragung der Bevélkerung in Kleinenberg zeigt, dass ein
Grof3teil der Biirger in Kleinenberg sich aus Natur- und Umweltschutzgriinden gegen
einen geplanten Windpark, sowohl im Planungsgebiet PB_LIC_4 wie auch in der
gesamten Gemarkung Kleinenberg ausgesprochen hat. Die Befragung zeigt, dass
eine allgemeine Akzeptanz der ortsanséssigen Burger nicht gegeben ist. Da bereits in
der noch laufenden Umfrage schon ~30% der stimmberechtigten Einwohner uns
bevollméchtigt haben Sie in dieser Sache zu vertreten. Wie in dem von Ihnen bereits
in Auftrag gegeben Gutachten von Kortemeier Brokmann und Bosch & Partner im
Anhang B - Natura2000-Priifungen dargestellten Feststellungen zeigen, ist doch
deutlich hervorzuheben, dass die Flache PB_LIC_4 aus Umwelt und Naturschutz
Grunden nicht genehmigungsfahig ist. Wir fordern Sie auf die Flache PB_LIC_4 aus
dem Regionalplan OWL (Wind/Erneuerbare Energien) als Windvorranggebiet
herauszunehmen.

Abwagung

Abwaégungsvorschlag
Der Anregung wird inhaltlich entsprochen. Eine Anderung des Planentwurfs ist jedoch
nicht erforderlich.

Begriindung

Die Flache ist im Zuge des Planverfahrens aufgrund der hohen naturschutzfachlichen
Bedeutung nicht weiter bertuicksichtigt worden. Sie ist nicht Gegenstand der
Entwurfsfassung. Es wird darauf hingewiesen, dass die Stellungnahme sich auf einen
Steckbrief bezieht, welcher Bestandteil der Umweltprufung ist.

1032858

Inhalt

Hiermit gebe ich meine Stellungnahme im Rahmen der offentlichen Beteiligung zur 1.
Anderung des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) ab.

Der erforderliche Ausbau der erneuerbaren Energien soll umweltvertraglich,
netzvertraglich stetig und kosteneffizient erfolgen. Keiner dieser Punkte ist bei einem
Bau innerhalb der Flache PB_LIC_4 gegeben. Deshalb bitte ich um die Enthahme der
Flache PB_LIC_4 aus dem Regionalplan OWL der Bezirksregierung Detmold.

Abwagung

Abwagungsvorschlag )
Der Anregung wird inhaltlich entsprochen. Eine Anderung des Planentwurfs ist jedoch
nicht erforderlich.

Begrundung

Die Flache ist im Zuge des Planverfahrens aufgrund der hohen naturschutzfachlichen
Bedeutung nicht weiter berticksichtigt worden. Sie ist nicht Gegenstand der
Entwurfsfassung. Es wird darauf hingewiesen, dass die Stellungnahme sich auf einen
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Der prozentuale Anteil der Landesflachen nach MaRRgabe des WindGB auf Kreis- und
Kommunalebene sind langst erreicht. Bereits jetzt gibt es im Stadtgebiet Lichtenau
eine Uberschreitung des Flachenziels in NRW von 2,1%. Zurzeit sind bereits 9% der
Flache im Stadtgebiet Lichtenau mit Windkraftanlagen bebaut.

Ich sehe das Gebhiet PB_LIC_4 nicht als geeignete Flache zum Errichten von
Windindustrieanlagen an da das Gutachten (Natura2000-Prifungen) ebenfalls zu
folgendem Schluss kommt: Das Vorhaben ist mit dem Schutzzweck bzw. den
Erhaltungszielen nicht vertraglich.

Da in dem von Ihnen in Auftrag gegeben Gutachten Kortemeier Brokmann und Bosch
& Partner im Anhang B - Natura2000-Priifungen zu den Feststellungen gelangt, dass
die Flache PB_LIC_4 aus Umwelt und Naturschutz Griinden eine Erhebliche
Beeintrachtigung auf die Umwelt und Vogelschutzgebieten aufweist.

Seite 33 DE-4319-302 Sauerbachtal Bilheim,
Seiten 138 - 145 DE-4419-401 VSG ,Egge*,
Seiten 154 — 158 DE-4419-401 VSG ,Egge”“ - PB_LIC_4

In dem Gutachten wird eine grof3e Anzahl von stark gefahrdeten Tierarten auf gefiihrt
die in und um das Gebiet PB_LIC_4 beheimatet sind und denen jeglicher Riickzug
und die Mdglichkeit der Beutejagt genommen wuirde. Die letzte freie Flugschneise aus
dem VSG ,Egge” wiirde mit PB_LIC_4 verbaut.

Ebenso wird in der Plan-Begriindung fiir die 1. Anderung des Regionalplans OWL
Wind EE auf Seite 5.28 darauf hingewiesen das es um den Erhalt von
unzerschnittenen, verkehrsarmen Raumen geht. Aus diesen Grinden fordere ich
ebenfalls den Entfall der Flache PB_LIC 4.

PB_LIC 4 ist weit entfernt von bestehenden Flachen die in der Stadt Lichtenau bereits
fur Windkraftanlagen ausgewiesen sind und genutzt werden. Die Mdglichkeit der
Erweiterbarkeit ist in diesen bereits vorhandenen Gebieten problemlos mdglich.

Eine Erweiterbarkeit auf der Flache PB_LIC_4 ist nicht gegeben. PB_LIC_4 ist
Umzingelt von NSG, VSG und dem Ort Kleinenberg sowie Aussiedlerhéfen.

Ein notiger Netzanschluss musste durch eins der bestehenden Naturschutzgebiete
laufen.

Der Bau von PB_LIC_4 wirde zur Umzingelung der Stadt Lichtenau und des Vogel
Schutzgebiet Egge fiihren.

PB_LIC_4 liegt in einem vom Kreis Paderborn als Landschaftsschutzgebiet
ausgewiesener Flache.

Von einer grof3en Zustimmung der Bevdlkerung zu dem geplanten Projekt, kann in
keiner Weise die Rede sein. Es gibt in Kleinenberg bereits mehr als 1/3 der

Steckbrief bezieht, welcher Bestandteil der Umweltprifung ist.
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wahlberechtigten Bevdlkerung welche die Planungen zum Kleinenberger Birger
Windpark auf der Flache PB_LIC_4 klar ablehnen.

Ich fordern Sie auf die Flache PB_LIC_4 aus dem Regionalplan OWL (Wind/
Erneuerbare Energien) als Windvorranggebiet herauszunehmen.

1032864

Inhalt

In der vorbezeichneten Angelegenheit zeigen wir an, dass wir die Vertretung der
[anonymisiert] ibernommen haben. Eine auf uns lautende Vollmacht liegt in der
Anlage an.

Unsere Mandantin plant auf einer Flache von ungefahr 43 Hektar die Errichtung und
den Betrieb von Windenergieanlagen im Bereich des sogenannten Ostenbergs
westlich von Lichtenau im Kreis Paderborn. Ausweislich des ausliegenden
Planentwurfs zur 1. Anderung des Regionalplans OWL wurde die nachstehende
Flache trotz seiner sehr guten Eignung fir die Windkraftnutzung nicht bertcksichtigt.
[Abb.1] Die Flachen befinden sich in der Hand von Landwirten, die sich fur die
Windkraftplanung zusammengeschlossen haben. Insgesamt kénnten bis zu finf
Windenergieanlagen innerhalb der Flache betrieben werden. Alle wesentlichen
Gutachten wurden in Auftrag gegeben und der Artenschutzfachbeitrag ist bereits
abgeschlossen. Bei der Flache handelt es sich um 26 Hektar Ackerflachen und 17
Hektar Kalamitatsflachen. Wald besteht auf Grund des dortigen Borkenkéferbefalls auf
der Flache ausweislich des nach-stehenden Lichtbildes nicht mehr. nsoweit wére es
unzutreffend, anzunehmen, dass es sich um einen geschutzten Waldbestand handelt
und die Flache nicht fir die Windkraftnutzung zur Verfiigung steht. Im Ubrigen wird die
Flache zu weiten Teilen intensiv landwirtschaftlich genutzt und weist keine besondere
natur-schutzfachliche Wertigkeit auf.

Ausweislich des artenschutzrechtlichen Fachbeitrags vom Planungsbdro fir
Landschafts- und Tierokologie, Wolf Leder mit Datum vom 19.12.2023 ist die
Verwirklichung des Tétungsverbots nach § 44 Abs. 5 BNatSchG nicht zu befiirchten.
Der nachstgelegene Brutplatz des Rotmilans befindet sich in einer Entfernung von
tiber 500 m Entfernung. Nach den Grundlagen des neueren Naturschutzrechts geman
8§ 45b BNatSchG und unter Beriicksichtigung der Rechtsprechung des mafRgeblichen
Nordrhein-Westfalischen Oberverwaltungsgerichts ist bereits eine
MinderungsmafRnahme ausreichend, um hier die Tétungswahrscheinlichkeit unter die
Signifianzschwelle zu senken. Auch andere planungsrelevante Arten stehen dem
Vorhaben nachweislich nicht entgegen. Auf Grund des in der Nahe liegenden
Naturschutzgebiets ,Sauetal“ kann nach der selbstauferlegten Plankonzeption des
Regionalplans ebenfalls kein Ausschlussgrund begriindet werden. Hiernach ist zu
Naturschutzgebieten lediglich ein Pufferabstand von 75 m einzuhalten. Dieser Abstand
wird durch die angeregte Flache sicherlich eingehalten. Auch mittelbare
Beeintrachtigungen kénnen ausgeschlossen werden. Darliber hinaus ist der Bereich
durch eine Vielzahl von umliegende Windenergieanlagen erheblich vorbelastet und
wirde keinen wesentlichen Eingriff in das Landschaftsbild begriinden. Vielmehr

Abwagung

Abwaégungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrindung

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenméagige Flachenziele
(Flachenbeitragswerte) fir die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben.
Diese Ziele leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschlissel
sachgerecht und transparent zwischen den Landern verteilt. Das Land NRW hat nach
den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von
mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens
1,8 % der Landesflache zu erfullen. Durch die Festlegung von regionalen
Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe flir 2032 weiter auf die einzelnen
regionalen Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2
(Vorranggebiete fir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete fir die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu
entschlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanéanderungen parallel durchfiihren und
abschliel3en) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser
Vorranggebiete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WaLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige
Flachenziel zu erfilllen. So kénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhéangig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung oder
Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kénnen auf
den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdrde in 3 Schritten vorgegangen.
In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festgelegte
Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den zur
Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsentwurf
der Regionalplanungsbehdrde bernommen. In einem zweiten Schritt wurden nach
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koénnte der Bereich an ein angrenzendes Windenergiegebiet angeschlossen werden.
Die zusatzlichen Flachen kénnten dabei einen sicheren Beitrag zum Erreichen des
auferlegten Flachenziels und zur gewollten Energiewende leisten. Fur die
Planungsregion des Regierungsbezirks Detmold sind im Regionalplan OWL geman
Ziel 10.2-2 LEP NRW Bereiche fir die Nut-zung der Windenergie als Vorranggebiete
(Windenergiebereiche) im Umfang von mindestens 13.888 ha festzulegen.
Ausweislich der Begriindung des Planentwurfs konnten nunmehr rund 14.100 ha an
Potenzialflachen fur die Windenergienutzung ermittelt werden. Es bestehen jedoch
erhebliche Zweifel, dass die ermittelten Potenzialflachen nach dem Durchlaufen des
gegenstandlichen Beteiligungsverfahrens in dieser Form in Ganze Bestand haben
werden. Insbesondere im Hinblick auf moglicherweise entgegenstehende militérische
Belange - Stichwort Hubschraubertiefflugstrecken - dirften die ermittelten Flachen
wieder zu reduzieren sein und das Flachenziel kdnnte dann verfehlt werden. Vor
diesem Hintergrund sprechen wir uns namens und im Auftrage unserer Mandantin
dafiir aus, die zuvor rot umrandeten Flachen zusatzlich mit in die Ausweisung des
Regionalplans aufzunehmen. [Anmerkung der Regionalplanungsbehérde: Die
Stellungnahme enthalt im Anhang Karten- bzw. Bildmaterial, das hier nicht abgebildet,
jedoch bei der Erstellung des Abwéagungsvorschlags bertcksichtigt wurde.]

Anhange

y -
(G~
({7

zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert.

In einem dritten Schritt wurden samtliche Flachen bezuglich einer eventuellen
Umfassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen
aus Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend
angepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-/
Natura 2000 und FFH -Prifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Priifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.

Nahere Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert
zulassig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstrégers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als
vorzugswiirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf htherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fiir Windenergieanlagen. Die rdumliche Steuerung der
Flachennutzung fir die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.

SchlieRlich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht
abschlieRend. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdriicklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zusatzlicher
Flachen fir die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufenden
Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ihrer
kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuweisen.
Ihrerseits wird die Regionalplanungsbehérde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten
Windenergiebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die
Ausnutzbarkeit zur Energieerzeugung turnusmaRig prifen und bei Bedarf
fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte
Gegenstromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale
Entwicklungsspielrdume fiir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene
Planungen offen zu halten. Der Planungstrager hat diesen Belang in seine Abwéagung
eingestellt und spricht sich ausdricklich dafur aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu erganzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf

Seite 118 von 384




die Erreichung des Flachenbeitragswertes beriicksichtigt der Planungstrager
ausdricklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fir die
Privilegierung der Windenergieanlagen und deren Zuléassigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem berlicksichtigt, dass die
Flachenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch tberschritten werden duirfen.
Allerdings miissen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse iber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange beriicksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fir andere
Funktionsbereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsféhigkeit des Naturhaushaltes,
Freizeit und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert
werden. Daher ist beispielsweise dafur Sorge zu tragen, dass ein
Freiraumverbundsystem geschaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme
begrenzt wird (vgl. 8§ 2 Abs. 2 Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG
Kulturlandschaften und nach dem LEP NRW darlber hinaus die landesbedeutsamen
Kulturlandschaften in der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Die vorgeschlagene Flache widerspricht dem Plankonzept und der darin
niedergelegten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwagungsentscheidung hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstuckseigentimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von
Windenergieanlagen, der dazugehdrigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche
Sicherung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im
Regionalplan OWL kommt, kdnnen die betroffenen Grundstickseigentimer diese
zusétzlichen Einnahmen/ Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann
realisieren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6ffentliche
Interesse an der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden
gesamtraumlichen Planungskonzeptes wird hdher gewichtet, als die potentiellen
zusétzlichen Erléserwartungen/Wertsteigerungen.

Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im
Zusammenhang mit der Vorbereitung der Grundstiicksverfligbarkeiten, der
ErschlieBung, der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantrage sowie die
potentiellen Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die
Einspeisung des Stroms in das 6ffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt,
dass eine nennenswerte Anzahl der Antrage in den laufenden Zulassungsverfahren
weit vorangeschritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht
unerheblichen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten
wiirden.

Demgegeniber stehen das 6ffentliche Interesse an einer Umsetzung der
Planungsziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden
Plankonzeptes sowie die Berlicksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick
auf die Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche.
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Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender
Windenergiebereiche im Regionalplan OWL ohne die Berticksichtigung der im
Verfahren eingebrachten zuséatzlichen Flache sichert den Ausbaupfad zur
Klimaneutralitat und ist daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der
abwagende Ausschluss weiterer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden
raumordnerischen Belange den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat damit nicht in Frage,
sondern sichert diesen raumordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstréager in seiner abwagenden
Entscheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fiir die
Windenergienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fiir die
Planungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der
Planungstrager hat in seiner Gesamtabwagung ausdrucklich berticksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) LEP NRW
festgelegten Teilflachenziels fur die Planungsregion Detmold um einen Mindestwert
handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landesplanung,
als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass erkennbare
Umsetzungshindernisse frihzeitig erkannt und durch entsprechende
Regionalplandnderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Beriicksichtigt hat der Planungstréger auch, dass die Region schon einen erheblichen
Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch erganzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet sich
die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele wird
auch dadurch geférdert, dass ein sehr grof3er Teil der regionalplanerisch gesicherten
Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfullt, um als
Beschleunigungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Die angeregte Flache wird daher unter Wirdigung aller hierzu eingegangenen
Stellungnahmen nicht als Windenergiebereich festgelegt.

Im Ubrigen wird auf die Darlegungen in der Begriindung und dem Plankonzept (insb.
Kapitel 2.2.4.) verwiesen.

1032922

Inhalt

Hiermit mdchten ich meine Stellungnahme im Rahmen des Beteiligungsverfahrens zur
1. Anderung des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) abgeben. Ich bin
Grundstuckseigentumer folgender zusammenhéngender Flurstiicke: - Flurstiick 35,
der Flur 9 in der Gemeinde Lichtenau / Gemarkung Holtheim mit einer GesamtgréRe
von 7.508.588 mz2- Flurstiick 25, der Flur 9 in der Gemeinde Lichtenau / Gemarkung

Abwagung

Abwaégungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrindung

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
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Holtheim mit einer GesamtgrofRe von 20.140 m2- Flurstiick 33, der Flur 9 in der
Gemeinde Lichtenau / Gemarkung Holtheim mit einer Gesamtgrof3e von 765.926

m2 Bei diesen Grundstiicken handelt es sich zu groRen Teilen um entwaldete
Kalamitatsflache, die aufgrund der weiten Entfernung zu Ortschaften und der
Hohenlage fur die Windkraftnutzung bestens geeignet sind.Wir haben fiir dieses
Gebiet in diesem Jahr eine Artenschutzuntersuchung, eine FFH-Vorprifung und eine
Umweltvertraglichkeitspriifung durchgefiihrt, die zu dem Ergebnis kommen, dass der
Windkraftnutzung auf eben diesen Flachen keine artenschutzrechtlichen Belange
entgegenstehen. Im Rahmen dieses Beteiligungsverfahren bitte ich um Aufnahme
oben genannter Flachen in den Regionalplan zur Windkraftnutzung. Darliber hinaus
bitte ich Sie mich Uber den weiteren Verlauf der Regionalplanung OWL (Wind/
Erneuerbare Energien) zu informieren.

den Landern im WindBG verbindliche, mengenmaRige Flachenziele
(Flachenbeitragswerte) fiir die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben.
Diese Ziele leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschlissel
sachgerecht und transparent zwischen den Landern verteilt. Das Land NRW hat nach
den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von
mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens
1,8 % der Landesflache zu erfiillen. Durch die Festlegung von regionalen
Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fiir 2032 weiter auf die einzelnen
regionalen Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2
(Vorranggebiete fir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete fur die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu
entschlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanéanderungen parallel durchfiihren und
abschlieRen) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser
Vorranggebiete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WaLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige
Flachenziel zu erflllen. So kénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhéngig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung oder
Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kdnnen auf
den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdérde in 3 Schritten vorgegangen.
In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festgelegte
Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den zur
Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsentwurf
der Regionalplanungsbehoérde tbernommen. In einem zweiten Schritt wurden nach
zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert.

In einem dritten Schritt wurden samtliche Flachen bezuglich einer eventuellen
Umfassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen
aus Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend
angepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-/
Natura 2000 und FFH -Prifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Priifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.

Nahere Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.
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Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert
zuléssig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstrégers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als
vorzugswirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf héherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fir Windenergieanlagen. Die raumliche Steuerung der
Flachennutzung fur die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.

SchlieBlich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht
abschliel3end. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdriicklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zusatzlicher
Flachen fir die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufenden
Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ihrer
kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuweisen.
Ihrerseits wird die Regionalplanungsbehérde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten
Windenergiebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die
Ausnutzbarkeit zur Energieerzeugung turnusmagig prifen und bei Bedarf
fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte
Gegenstromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale
Entwicklungsspielrdume fir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene
Planungen offen zu halten. Der Planungstrager hat diesen Belang in seine Abwéagung
eingestellt und spricht sich ausdricklich dafur aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu ergénzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes beriicksichtigt der Planungstrager
ausdrucklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fur die
Privilegierung der Windenergieanlagen und deren Zulassigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem berilicksichtigt, dass die
Flachenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch Uberschritten werden diirfen.
Allerdings missen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse tiber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange beriicksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fir andere
Funktionsbereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsféahigkeit des Naturhaushaltes,
Freizeit und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert
werden. Daher ist beispielsweise daflir Sorge zu tragen, dass ein
Freiraumverbundsystem geschaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme
begrenzt wird (vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG
Kulturlandschaften und nach dem LEP NRW dariber hinaus die landesbedeutsamen
Kulturlandschaften in der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.
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Die vorgeschlagene Flache widerspricht dem Plankonzept und der darin
niedergelegten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwagungsentscheidung hat der Planungstréger auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstlickseigentimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von
Windenergieanlagen, der dazugehdérigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche
Sicherung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im
Regionalplan OWL kommt, kénnen die betroffenen Grundstiickseigentimer diese
zusatzlichen Einnahmen/ Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann
realisieren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6ffentliche
Interesse an der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden
gesamtraumlichen Planungskonzeptes wird hdoher gewichtet, als die potentiellen
zusétzlichen Erléserwartungen/Wertsteigerungen.

Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im
Zusammenhang mit der Vorbereitung der Grundstiicksverfligbarkeiten, der
ErschlieBung, der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantrage sowie die
potentiellen Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die
Einspeisung des Stroms in das 6ffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt,
dass eine nennenswerte Anzahl der Antrége in den laufenden Zulassungsverfahren
weit vorangeschritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht
unerheblichen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten
wirden.

Demgegeniber stehen das 6ffentliche Interesse an einer Umsetzung der
Planungsziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden
Plankonzeptes sowie die Bericksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick
auf die Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen wird in
diesem Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus dem LEP
NRW und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung méglich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender
Windenergiebereiche im Regionalplan OWL ohne die Bertcksichtigung der im
Verfahren eingebrachten zuséatzlichen Flache sichert den Ausbaupfad zur
Klimaneutralitdt und ist daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der
abwéagende Ausschluss weiterer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden
raumordnerischen Belange den Ausbaupfad zur Klimaneutralitdt damit nicht in Frage,
sondern sichert diesen raumordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstréger in seiner abwagenden
Entscheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fiir die
Windenergienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fir die
Planungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der
Planungstrager hat in seiner Gesamtabwéagung ausdrucklich bertcksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) LEP NRW
festgelegten Teilflachenziels fiir die Planungsregion Detmold um einen Mindestwert
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handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landesplanung,
als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass erkennbare
Umsetzungshindernisse frithzeitig erkannt und durch entsprechende
Regionalplananderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Bericksichtigt hat der Planungstréager auch, dass die Region schon einen erheblichen
Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch erganzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet sich
die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele wird
auch dadurch gefordert, dass ein sehr grof3er Teil der regionalplanerisch gesicherten
Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfillt, um als
Beschleunigungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Die angeregte Flache wird daher unter Wirdigung aller hierzu eingegangenen
Stellungnahmen nicht als Windenergiebereich festgelegt.
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1032970

Inhalt

Da geplante Gebiet PB_LIC_4 angrenzend an Kleinenberg ist aus mehreren Grinden
nicht zu der Errichtung von Windkraft anlagen geeignet.

Die Gemarkung Kleinenberg weil3t eine hohe Dichte an Natur- und
Vogelschutzgebieten auf (NSG Sauertal, NSG Sauerbachtal Biilheim / NSG Eselsbett
und Schwarzes Bruch, NSG Oberer Kleinenberg, FFH Gebiet - Natura 2000
DE-4319-302, VSG Egge DE — 4419-401).

Die Flache liegt ferner im LSG "Offene Kulturlandschaft" und im Naturpark
"Teutoburger Wald / Eggegebirge".

Eine Havarie einer Windkraftanlage in diesem von NSG umgebenen Plangebiet
wirde einen enormen unwiderrfuflichen Schaden an der Natur anrichten. Eine
Kontamination durch Glasfasersplitterbspw. im Havariefall wiirde fast bei jeder
Windrichtung ein NSG kontaminieren. Olaustritte wiirden die Gewé&sser des NSG
Sauertal und Sauerbachtal sowie Schwarzes Bruch zwangslaufig - da auf dem Higel
gelegen- die umgebenen Gewasser und Moore dauerhaft schadigen. Dies gilt analog
fur den erheblichen Abrieb von Kunstoffpartikeln und damit schleichender
Anreicherung und Kontamination der NSG, die ja auch nicht durch massiven
Maschineneinsatz gereinigt werden kdnnten.

Dabher ist nicht zu verstehen, warum diese seltenen und wertvollen Biotope inzwischen
aus rein kommerziellen Griinden gefahrdet werden sollen.

Nach einer laufenden Unterschriftenaktion der lokalen Birgeinitative gegen die
Windkraftanlagen sehen das bisher etwa 30% aller Biirger Kleinenbergs ebenso.

Ich fordere sie daher auf die Flache PB_LIC_4 aus dem Regionalplan OWL (Wind/
Erneuerbare Energien) als Windvorranggebiet heraus zunehmen.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird inhaltlich entsprochen. Eine Anderung des Planentwurfs ist jedoch
nicht erforderlich.

Begrindung

Die Flache ist im Zuge des Planverfahrens aufgrund der hohen naturschutzfachlichen
Bedeutung nicht weiter bertuicksichtigt worden. Sie ist nicht Gegenstand der
Entwurfsfassung. Es wird darauf hingewiesen, dass die Stellungnahme sich auf einen
Steckbrief bezieht, welcher Bestandteil der Umweltprifung ist.
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1032971

Inhalt

Analog zu der Argumentation zu Splittersiedlungen und Zersiedlung im § 35 (3) Nr. 7
BauGB, indem eine Beeintrachtigung offentlicher Belange durch Bauvorhaben bei
Entstehen von Splittersiedlung und damit zu einer unerwiinschten Zersiedelung fihrt,
mochte ich hiermit folgende Stellungnahme abgeben:

Es ist nicht nachzuvollziehen, warum in der 1. Regionalplanung OWL (Wind/
Erneuerbare Energien) neue, kleine ,Inseln” von (5-7) Windkraftanlagen in von Natura
2000 Gebieten umgebenen Gebieten wie die Flache PB_LIC_4 aus dem Regionalplan
OWL (Wind/Erneuerbare Energien) als Windvorranggebiet ausgewiesen werden,
anstatt vorhandene Flachen von Windkraftanlagenparks zu ergénzen.

Die Folge von Ausweisung von Inseln mit wenigen Anlagen ist eine sehr weitrdumig,
auch optische Flachenbelastung durch Windkraftanlagen, insbesondere da diese
durch zu erwartendes Repowering an Héhe und Sichtbarkeit zunehmen werden.

Auch in Analogie zu 835 (3) Nr. 5 werden so weitrdumig die naturliche Eigenart der
Landschaft und ihr Erholungswert beeintrachtigt, das typische ostwestfélische Orts-
und Landschaftsbild verunstaltet und damit die Akzeptanz der Birger bei
Windkraftanlagen in das Gegenteil verkehrt.

Weiter ist die Frage der Wirtschaftlichkeit zu stellen, da diese Inseln in der Regel lange
Leitungsanbindungen mit entsprechenden aufwéandigen Baumaf3nahmen und Kosten
zur Folge haben. Synergie- und Skaleneffekte wie bei vorhandenen Windparks sind
nicht gegeben.

Daher pléadiere ich bei der Ausweisung von neuen Flachen fur Windkraftanlagen sich
im Regionalplan auf die Erweiterung an den bereits zahlreichen Windparks im Kreis
Paderborn zu konzentrieren und damit eine Zersiedelung des landlichen Raums zu
vermeiden.

Ich fordere sie daher auf die Flache PB_LIC_4 aus dem Regionalplan OWL (Wind/
Erneuerbare Energien) als Windvorranggebiet heraus zunehmen.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird inhaltlich entsprochen. Eine Anderung des Planentwurfs ist jedoch
nicht erforderlich.

Begriindung

Die Flache PB_LIC_4 ist im Zuge des Planverfahrens aufgrund der hohen
naturschutzfachlichen Bedeutung nicht weiter berticksichtigt worden. Sie ist nicht
Gegenstand der Entwurfsfassung. Es wird darauf hingewiesen, dass die
Stellungnahme sich auf einen Steckbrief bezieht, welcher Bestandteil der
Umweltpriifung ist.

1032972

Inhalt

Hiermit mdchte ich meine Stellungnahme im Rahmen des Beteiligungsverfahrens zur
1. Anderung des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) abgeben. Auf den
beiden mit Lageplan begefligten Standorten in der Gemeinde Lichtenau Gemarkung
Iggenhausen Flur [anonymisiert] und Gemarkung Iggenhausen Flur [anonymisiert]

Abwagung

Abwaégungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrindung

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
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sollen 2 Windkraftanlagen gebaut werden. Die dafiir erforderlichen Gutachten sind
erstellt worden und es ergeben sich keine Bedenken gegen die Errichtung der
Windkraftanlagen. Ich bitte um Aufnahme der Flachen in den Regionalplan Wind. Die
notwendigen Nutzungsvertrage sind rechtsgliltig unterzeichnet worden und es besteht
ein oOffentich Uberragendes Interesse. Ich bitte mich Uber den weiteren Verlauf der
Regionalplanung OWL (Wind/Erneuerbare Energien) zu informieren. [Abb.1] [Abb.2]

Anhénge

B

M

Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenmaRige Flachenziele
(Flachenbeitragswerte) fiir die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben.
Diese Ziele leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschlissel
sachgerecht und transparent zwischen den Landern verteilt. Das Land NRW hat nach
den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von
mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens
1,8 % der Landesflache zu erfiillen. Durch die Festlegung von regionalen
Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe flir 2032 weiter auf die einzelnen
regionalen Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2
(Vorranggebiete fir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete firr die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu
entschlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanéanderungen parallel durchfiihren und
abschlieRen) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser
Vorranggebiete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WalLG lasst verschiedene Méglichkeiten zu, das jeweilige
Flachenziel zu erfilllen. So kénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhangig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung oder
Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kénnen auf
den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdérde in 3 Schritten vorgegangen.
In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festgelegte
Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den zur
Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsentwurf
der Regionalplanungsbehérde Gibernommen. In einem zweiten Schritt wurden nach
zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert.

In einem dritten Schritt wurden samtliche Flachen bezlglich einer eventuellen
Umfassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen
aus Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend
angepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-/
Natura 2000 und FFH -Prifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Prifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.

Nahere Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
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Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert
zulassig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstragers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als
vorzugswirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf hoherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fur Windenergieanlagen. Die rdumliche Steuerung der
Flachennutzung fir die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.

Schlief3lich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht
abschlieRend. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdriicklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zuséatzlicher
Flachen fiir die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufenden
Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ihrer
kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuweisen.
Ihrerseits wird die Regionalplanungsbehérde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten
Windenergiebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die
Ausnutzbarkeit zur Energieerzeugung turnusmaRig prufen und bei Bedarf
fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte
Gegenstromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale
Entwicklungsspielraume fir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene
Planungen offen zu halten. Der Planungstrager hat diesen Belang in seine Abwéagung
eingestellt und spricht sich ausdrucklich dafir aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu ergéanzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes beriicksichtigt der Planungstrager
ausdricklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fur die
Privilegierung der Windenergieanlagen und deren Zulassigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem beriicksichtigt, dass die
Flachenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch Uberschritten werden durfen.
Allerdings miissen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse Uber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange beriicksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fur andere
Funktionsbereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsféhigkeit des Naturhaushaltes,
Freizeit und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert
werden. Daher ist beispielsweise dafur Sorge zu tragen, dass ein
Freiraumverbundsystem geschaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme
begrenzt wird (vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG
Kulturlandschaften und nach dem LEP NRW darliber hinaus die landesbedeutsamen
Kulturlandschaften in der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.
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Die vorgeschlagenen Flachen widersprechen dem Plankonzept und der darin
niedergelegten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwagungsentscheidung hat der Planungstréger auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstlickseigentimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von
Windenergieanlagen, der dazugehdérigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche
Sicherung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im
Regionalplan OWL kommt, kénnen die betroffenen Grundstiickseigentiimer diese
zusatzlichen Einnahmen/ Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann
realisieren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6ffentliche
Interesse an der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden
gesamtraumlichen Planungskonzeptes wird héher gewichtet, als die potentiellen
zusétzlichen Erléserwartungen/Wertsteigerungen.

Beriicksichtigt hat der Planungstréager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im
Zusammenhang mit der Vorbereitung der Grundstticksverfigbarkeiten, der
ErschlieBung, der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantrage sowie die
potentiellen Erldserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die
Einspeisung des Stroms in das 6ffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt,
dass eine nennenswerte Anzahl der Antrége in den laufenden Zulassungsverfahren
weit vorangeschritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht
unerheblichen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten
wirden.

Demgegeniber stehen das 6ffentliche Interesse an einer Umsetzung der
Planungsziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden
Plankonzeptes sowie die Bericksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick
auf die Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen wird in
diesem Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus dem LEP
NRW und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung méglich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender
Windenergiebereiche im Regionalplan OWL ohne die Bertcksichtigung der im
Verfahren eingebrachten zuséatzlichen Flachen sichert den Ausbaupfad zur
Klimaneutralitdt und ist daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der
abwéagende Ausschluss weiterer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden
raumordnerischen Belange den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat damit nicht in Frage,
sondern sichert diesen raumordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstréger in seiner abwagenden
Entscheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fiir die
Windenergienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fir die
Planungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der
Planungstrager hat in seiner Gesamtabwagung ausdricklich berticksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) LEP NRW
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festgelegten Teilflachenziels fiir die Planungsregion Detmold um einen Mindestwert
handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landesplanung,
als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass erkennbare
Umsetzungshindernisse friihzeitig erkannt und durch entsprechende
Regionalplan&nderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Bericksichtigt hat der Planungstréager auch, dass die Region schon einen erheblichen
Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch erganzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet sich
die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele wird
auch dadurch gefordert, dass ein sehr grof3er Teil der regionalplanerisch gesicherten
Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfiillt, um als
Beschleunigungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Die angeregten Flachen werden daher unter Wiirdigung aller hierzu eingegangenen
Stellungnahmen nicht als Windenergiebereiche festgelegt.

1032973

Inhalt

hiermit mochte ich meine Stellungnahme im Rahmen des Beteiligungsverfahrens zur
1. Anderung des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) abgeben. Auf den
beiden mit Lageplan begefligten Standorten in der Gemeinde Lichtenau

Gemarkung Iggenhausen Flur 1 Flurstiick 137 sollen 2 Windkraftanlagen gebaut
werden. Die daflr erforderlichen Gutachten sind erstellt worden und es ergeben sich
keine Bedenken gegen die Errichtung der Windkraftanlagen. Ich bitte um Aufnahme
der Flachen in den Regionalplan Wind.

Die notwendigen Nutzungsvertrage sind rechtsgultig unterzeichnet worden und es
besteht ein 6ffentich liberragendes Interesse.

Ich bitte mich Uber den weiteren Verlauf der Regionalplanung OWL (Wind/
Erneuerbare Energien) zu informieren.

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrundung

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenmaRige Flachenziele
(Flachenbeitragswerte) fir die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben.
Diese Ziele leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschlissel
sachgerecht und transparent zwischen den L&ndern verteilt. Das Land NRW hat nach
den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von
mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens
1,8 % der Landesflache zu erfullen. Durch die Festlegung von regionalen
Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe flir 2032 weiter auf die einzelnen
regionalen Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2
(Vorranggebiete fir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete fir die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu
entschlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanéanderungen parallel durchfiihren und
abschliel3en) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser
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Vorranggebiete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WaLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige
Flachenziel zu erflllen. So kénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhangig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung oder
Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kdnnen auf
den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdrde in drei Schritten
vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den
Planungsentwurf der Regionalplanungsbehdrde Gibernommen. In einem zweiten
Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert.

In einem dritten Schritt wurden samtliche Flachen bezuglich einer eventuellen
Umfassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen
aus Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend
angepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-/
Natura 2000- und FFH-Priifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Prifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.

N&ahere Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert
zuléssig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstrégers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als
vorzugswirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf héherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fir Windenergieanlagen. Die rdumliche Steuerung der
Flachennutzung fur die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.

Schlief3lich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht
abschliel3end. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdriicklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zusatzlicher
Flachen fir die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufenden
Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ihrer
kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuweisen.
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lhrerseits wird die Regionalplanungsbehdrde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten
Windenergiebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die
Ausnutzbarkeit zur Energieerzeugung turnusmanig prifen und bei Bedarf
fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte
Gegenstromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale
Entwicklungsspielrdume fir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene
Planungen offen zu halten. Der Planungstrager hat diesen Belang in seine Abwéagung
eingestellt und spricht sich ausdrucklich dafir aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu ergéanzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes beriicksichtigt der Planungstrager
ausdrucklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fur die
Privilegierung der Windenergieanlagen und deren Zulassigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem beriicksichtigt, dass die
Flachenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch uberschritten werden durfen.
Allerdings missen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse Uber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange beriicksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fir andere
Funktionsbereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes,
Freizeit und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert
werden. Daher ist beispielsweise dafur Sorge zu tragen, dass ein
Freiraumverbundsystem geschaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme
begrenzt wird (vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemal § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG
Kulturlandschaften und nach dem LEP NRW darlber hinaus die landesbedeutsamen
Kulturlandschaften in der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Die vorgeschlagene Flache widerspricht dem Plankonzept und der darin
niedergelegten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwagungsentscheidung hat der Planungstréger auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstiickseigentimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von
Windenergieanlagen, der dazugehdrigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche
Sicherung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im
Regionalplan OWL kommt, kdnnen die betroffenen Grundstickseigentimer diese
zusétzlichen Einnahmen/Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann
realisieren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6ffentliche
Interesse an der Umsetzung der Planungsziele und dem darauf aufbauenden
gesamtraumlichen Planungskonzept wird hdher gewichtet, als die potentiellen
zusétzlichen Erléserwartungen/Wertsteigerungen.

Beriicksichtigt hat der Planungstréager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im
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Zusammenhang mit der Vorbereitung der Grundstiicksverfligbarkeiten, der
ErschlieBung, der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantrage sowie die
potentiellen Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die
Einspeisung des Stroms in das 6ffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt,
dass eine nennenswerte Anzahl der Antrage in den laufenden Zulassungsverfahren
weit vorangeschritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht
unerheblichen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten
wurden.

Demgegenuber stehen das offentliche Interesse an einer Umsetzung der
Planungsziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, dem darauf aufbauenden
Plankonzept sowie die Berlcksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick auf
die Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen wird in
diesem Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus dem LEP
NRW und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung méglich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender
Windenergiebereiche im Regionalplan OWL ohne die Berlicksichtigung der im
Verfahren eingebrachten zusatzlichen Flache bzw. VergroRerung der Flachenkulisse
sichert den Ausbaupfad zur Klimaneutralitét und ist daher konform mit der Zielsetzung
des § 2 EEG. Der abwégende Ausschluss weiterer Flachen stellt mit Blick auf die
konkurrierenden raumordnerischen Belange den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat
damit nicht in Frage, sondern sichert diesen raumordnerisch weiterhin vertréaglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstréager in seiner abwagenden
Entscheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die
Windenergienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fiir die
Planungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der
Planungstrager hat in seiner Gesamtabwéagung ausdrucklich bertcksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) des LEP
NRW festgelegten Teilflachenziels fur die Planungsregion Detmold um einen
Mindestwert handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der
Landesplanung, als auch auf der Ebene der Regionalplanung, wird sichergestellt, dass
erkennbare Umsetzungshindernisse friihzeitig erkannt und durch entsprechende
Regionalplan&nderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Berlcksichtigt hat der Planungstrager auch, dass die Region schon einen erheblichen
Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch erganzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet sich
die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele wird
auch dadurch gefordert, dass ein sehr gro3er Teil der regionalplanerisch gesicherten
Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfillt, um als
Beschleunigungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Die angeregte Flache wird daher unter Wirdigung aller hierzu eingegangenen
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Stellungnahmen nicht als Windenergiebereich festgelegt.

1032975

Inhalt

hiermit mochte ich meine Stellungnahme im Rahmen des Beteiligungsverfahrens zur
1. Anderung des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) abgeben. Auf den
beiden mit Lageplan begefiigten Standorten in der Gemeinde Lichtenau

Gemarkung Lichtenau Flur [anonymisiert] und Gemarkung Grundsteinheim Flur
[anonymisiert] sollen 2 Windkraftanlagen gebaut werden. Die dafiir erforderlichen
Gutachten sind erstellt worden und es ergeben sich keine Bedenken gegen die
Errichtung der Windkraftanlagen. Ich bitte um Aufnahme der Flachen in den
Regionalplan Wind.

Die notwendigen Nutzungsvertrage sind rechtsgultig unterzeichnet worden und es
besteht ein 6ffentich Uiberragendes Interesse.

Ich bitte mich Uber den weiteren Verlauf der Regionalplanung OWL (Wind/
Erneuerbare Energien) zu informieren.

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrindung

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenméaRige Flachenziele
(Flachenbeitragswerte) fir die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben.
Diese Ziele leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschlissel
sachgerecht und transparent zwischen den Landern verteilt. Das Land NRW hat nach
den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von
mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens
1,8 % der Landesflache zu erfiillen. Durch die Festlegung von regionalen
Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fur 2032 weiter auf die einzelnen
regionalen Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2
(Vorranggebiete fir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete fir die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu
entschlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanéanderungen parallel durchfiihren und
abschliel3en) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser
Vorranggebiete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WaLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige
Flachenziel zu erfilllen. So kénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhangig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung oder
Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kénnen auf
den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdrde in drei Schritten
vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den
Planungsentwurf der Regionalplanungsbehdérde tibernommen. In einem zweiten
Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert.

In einem dritten Schritt wurden samtliche Flachen beziglich einer eventuellen
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Umfassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen
aus Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend
angepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-/
Natura 2000- und FFH-Prifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Priifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.

N&here Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert
zuléssig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstrégers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als
vorzugswirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf htherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fur Windenergieanlagen. Die rdumliche Steuerung der
Flachennutzung fir die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.

Schlief3lich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht
abschliel3end. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdrucklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zusatzlicher
Flachen fur die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufenden
Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ihrer
kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuweisen.
Ihrerseits wird die Regionalplanungsbehérde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten
Windenergiebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die
Ausnutzbarkeit zur Energieerzeugung turnusmaRig prifen und bei Bedarf
fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte
Gegenstromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale
Entwicklungsspielraume fir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene
Planungen offen zu halten. Der Planungstrager hat diesen Belang in seine Abwéagung
eingestellt und spricht sich ausdrucklich dafir aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu ergénzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes beriicksichtigt der Planungstrager
ausdrucklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fur die
Privilegierung der Windenergieanlagen und deren Zuléssigkeit ergeben.
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Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem berucksichtigt, dass die
Flachenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch tberschritten werden diirfen.
Allerdings missen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse tiber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange beriicksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fir andere
Funktionsbereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes,
Freizeit und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert
werden. Daher ist beispielsweise dafiir Sorge zu tragen, dass ein
Freiraumverbundsystem geschaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme
begrenzt wird (vgl. 8§ 2 Abs. 2 Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG
Kulturlandschaften und nach dem LEP NRW darlber hinaus die landesbedeutsamen
Kulturlandschaften in der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Die vorgeschlagenen Flachen widersprechen dem Plankonzept und der darin
niedergelegten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwagungsentscheidung hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstuckseigentimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von
Windenergieanlagen, der dazugehdrigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche
Sicherung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im
Regionalplan OWL kommt, kdnnen die betroffenen Grundstickseigentimer diese
zusatzlichen Einnahmen/Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann
realisieren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6ffentliche
Interesse an der Umsetzung der Planungsziele und dem darauf aufbauenden
gesamtraumlichen Planungskonzept wird hther gewichtet, als die potentiellen
zusétzlichen Erléserwartungen/Wertsteigerungen.

Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im
Zusammenhang mit der Vorbereitung der Grundstiicksverfligbarkeiten, der
ErschlieBung, der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantrége sowie die
potentiellen Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die
Einspeisung des Stroms in das 6ffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt,
dass eine nennenswerte Anzahl der Antrage in den laufenden Zulassungsverfahren
weit vorangeschritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht
unerheblichen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten
wiirden.

Demgegeniber stehen das 6ffentliche Interesse an einer Umsetzung der
Planungsziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, dem darauf aufbauenden
Plankonzept sowie die Berlicksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick auf
die Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen wird in
diesem Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus dem LEP
NRW und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung méglich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender
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Windenergiebereiche im Regionalplan OWL ohne die Berticksichtigung der im
Verfahren eingebrachten zusatzlichen Flache bzw. VergroRerung der Flachenkulisse
sichert den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat und ist daher konform mit der Zielsetzung
des § 2 EEG. Der abwagende Ausschluss weiterer Flachen stellt mit Blick auf die
konkurrierenden raumordnerischen Belange den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat
damit nicht in Frage, sondern sichert diesen raumordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstrager in seiner abwagenden
Entscheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die
Windenergienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fiir die
Planungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der
Planungstrager hat in seiner Gesamtabwéagung ausdrucklich berticksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) des LEP
NRW festgelegten Teilflachenziels fur die Planungsregion Detmold um einen
Mindestwert handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der
Landesplanung, als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass
erkennbare Umsetzungshindernisse friihzeitig erkannt und durch entsprechende
Regionalplandnderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch, dass die Region schon einen erheblichen
Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch ergédnzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet sich
die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele wird
auch dadurch geférdert, dass ein sehr grof3er Teil der regionalplanerisch gesicherten
Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfullt, um als
Beschleunigungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Die angeregten Flachen werden daher unter Wiirdigung aller hierzu eingegangenen
Stellungnahmen nicht als Windenergiebereiche festgelegt.

1032978

Inhalt

Hiermit mdchte ich meine Stellungnahme im Rahmen des Beteiligungsverfahrens zur
1. Anderung des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) abgeben. Ich
plane in der Gemeinde Lichtenau Gemarkung Herbram [anonymisiert] eine
Windkraftanlage. Die dafur erforderlichen Gutachten sind erstellt worden und es
ergeben sich keine Bedenken gegen die Errichtung der Windkraftanlagen. Ich bitte um
Aufnahme der Flachen in den Regionalplan Wind.

Die notwendigen Nutzungsvertrage sind rechtsgultig unterzeichnet worden und es
besteht ein 6ffentlich Uberragendes Interesse.

Abwagung

Abwé&gungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrindung

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenméRige Flachenziele
(Flachenbeitragswerte) fiir die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben.
Diese Ziele leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.
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Ich bitte mich Uber den weiteren Verlauf der Regionalplanung OWL (Wind/
Erneuerbare Energien) zu informieren.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschlissel
sachgerecht und transparent zwischen den Landern verteilt. Das Land NRW hat nach
den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von
mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens
1,8 % der Landesflache zu erfullen. Durch die Festlegung von regionalen
Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fiir 2032 weiter auf die einzelnen
regionalen Planungstréager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2
(Vorranggebiete fir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete fur die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu
entschlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplananderungen parallel durchfiihren und
abschliel3en) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser
Vorranggebiete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WalLG lasst verschiedene Méglichkeiten zu, das jeweilige
Flachenziel zu erfilllen. So kénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhangig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung oder
Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kdnnen auf
den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdérde in 3 Schritten vorgegangen.
In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festgelegte
Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den zur
Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsentwurf
der Regionalplanungsbehérde Gibernommen. In einem zweiten Schritt wurden nach
zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert.

In einem dritten Schritt wurden samtliche Flachen bezlglich einer eventuellen
Umfassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen
aus Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend
angepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-/
Natura 2000 und FFH -Prifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Prifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.

Nahere Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert
zulassig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstragers zu vermeiden, denn
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auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als
vorzugswirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf héherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fir Windenergieanlagen. Die rdumliche Steuerung der
Flachennutzung fur die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.

SchlieBlich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht
abschlieRend. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdrucklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zusatzlicher
Flachen fir die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufenden
Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ihrer
kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuweisen.
Ihrerseits wird die Regionalplanungsbehérde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten
Windenergiebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die
Ausnutzbarkeit zur Energieerzeugung turnusmaRig prifen und bei Bedarf
fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte
Gegenstromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale
Entwicklungsspielraume fir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene
Planungen offen zu halten. Der Planungstrager hat diesen Belang in seine Abwagung
eingestellt und spricht sich ausdrucklich dafir aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu ergénzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes beriicksichtigt der Planungstrager
ausdrucklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fur die
Privilegierung der Windenergieanlagen und deren Zuléssigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem bericksichtigt, dass die
Flachenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch tberschritten werden durfen.
Allerdings missen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse Uber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange beriicksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fir andere
Funktionsbereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsféhigkeit des Naturhaushaltes,
Freizeit und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert
werden. Daher ist beispielsweise daflir Sorge zu tragen, dass ein
Freiraumverbundsystem geschaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme
begrenzt wird (vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG
Kulturlandschaften und nach dem LEP NRW dariber hinaus die landesbedeutsamen
Kulturlandschaften in der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Die vorgeschlagene Flache widerspricht dem Plankonzept und der darin
niedergelegten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwagungsentscheidung hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen
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Belange der betroffenen Grundstiickseigentimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von
Windenergieanlagen, der dazugehdrigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche
Sicherung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im
Regionalplan OWL kommt, kdnnen die betroffenen Grundstuckseigentimer diese
zusatzlichen Einnahmen/ Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann
realisieren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6ffentliche
Interesse an der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden
gesamtraumlichen Planungskonzeptes wird hoher gewichtet, als die potentiellen
zusatzlichen Erléserwartungen/Wertsteigerungen.

Beriicksichtigt hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im
Zusammenhang mit der Vorbereitung der Grundstticksverfigbarkeiten, der
ErschlieBung, der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantrége sowie die
potentiellen Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die
Einspeisung des Stroms in das 6ffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt,
dass eine nennenswerte Anzahl der Antrage in den laufenden Zulassungsverfahren
weit vorangeschritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht
unerheblichen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten
wiirden.

Demgegenuber stehen das 6ffentliche Interesse an einer Umsetzung der
Planungsziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden
Plankonzeptes sowie die Berlcksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick
auf die Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen wird in
diesem Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus dem LEP
NRW und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung méglich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender
Windenergiebereiche im Regionalplan OWL ohne die Berticksichtigung der im
Verfahren eingebrachten zusétzlichen Flache sichert den Ausbaupfad zur
Klimaneutralitdt und ist daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der
abwagende Ausschluss weiterer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden
raumordnerischen Belange den Ausbaupfad zur Klimaneutralitdt damit nicht in Frage,
sondern sichert diesen raumordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstréger in seiner abwégenden
Entscheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die
Windenergienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fur die
Planungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der
Planungstrager hat in seiner Gesamtabwéagung ausdriicklich berticksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) LEP NRW
festgelegten Teilflachenziels fur die Planungsregion Detmold um einen Mindestwert
handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landesplanung,
als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass erkennbare
Umsetzungshindernisse frithzeitig erkannt und durch entsprechende
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Regionalplananderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Beriicksichtigt hat der Planungstrager auch, dass die Region schon einen erheblichen
Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch erganzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet sich
die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele wird
auch dadurch gefordert, dass ein sehr grof3er Teil der regionalplanerisch gesicherten
Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfillt, um als
Beschleunigungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Die angeregte Flache wird daher unter Wirdigung aller hierzu eingegangenen
Stellungnahmen nicht als Windenergiebereich festgelegt.

1032979

Inhalt

Hiermit méchte ich meine Stellungnahme im Rahmen des Beteiligungsverfahrens zur
1. Anderung des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) abgeben. Auf den
mit Lageplan begefiigten Standorten in der Gemeinde Lichtenau Gemarkung Asseln
Flur 4 Flurstiick 80, 82 und 84 sollen 4 Windkraftanlagen gebaut werden. Die dafur
erforderlichen Gutachten sind erstellt worden und es ergeben sich keine Bedenken
gegen die Errichtung der Windkraftanlagen. Ich bitte um Aufnahme der Flachen in den
Regionalplan Wind. Die notwendigen Nutzungsvertrage sind rechtsgiltig unterzeichnet
worden und es besteht ein 6ffentich Uberragendes Interesse. Ich bitte mich Uber den
weiteren Verlauf der Regionalplanung OWL (Wind/Erneuerbare Energien) zu
informieren.
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Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrundung

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenméRige Flachenziele
(Flachenbeitragswerte) fir die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben.
Diese Ziele leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschlissel
sachgerecht und transparent zwischen den L&ndern verteilt. Das Land NRW hat nach
den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von
mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens
1,8 % der Landesflache zu erfullen. Durch die Festlegung von regionalen
Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fir 2032 weiter auf die einzelnen
regionalen Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2
(Vorranggebiete fir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete fir die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu
entschlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanéanderungen parallel durchfihren und
abschlieRen) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser
Vorranggebiete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WaLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige
Flachenziel zu erfilllen. So kénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
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genutzt werden, unabhéngig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung oder
Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kdnnen auf
den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdrde in 3 Schritten vorgegangen.
In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festgelegte
Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den zur
Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsentwurf
der Regionalplanungsbehdérde tibernommen. In einem zweiten Schritt wurden nach
zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert.

In einem dritten Schritt wurden s&mtliche Flachen bezlglich einer eventuellen
Umfassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen
aus Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend
angepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-/
Natura 2000 und FFH -Prifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Priifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.

N&ahere Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert
zulassig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstragers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als
vorzugswirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf htherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fur Windenergieanlagen. Die rdumliche Steuerung der
Flachennutzung fir die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.

Schlief3lich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht
abschliel3end. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdriicklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zusatzlicher
Flachen fur die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufenden
Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ihrer
kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuweisen.
Ihrerseits wird die Regionalplanungsbehérde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten
Windenergiebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die
Ausnutzbarkeit zur Energieerzeugung turnusmagig prifen und bei Bedarf
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fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte
Gegenstromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale
Entwicklungsspielraume fiir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene
Planungen offen zu halten. Der Planungstrager hat diesen Belang in seine Abwagung
eingestellt und spricht sich ausdrucklich dafir aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu erganzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes beriicksichtigt der Planungstrager
ausdrucklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fur die
Privilegierung der Windenergieanlagen und deren Zulassigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem beriicksichtigt, dass die
Flachenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch Uberschritten werden diirfen.
Allerdings miissen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse tber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange beriicksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fur andere
Funktionsbereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsféhigkeit des Naturhaushaltes,
Freizeit und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert
werden. Daher ist beispielsweise daflir Sorge zu tragen, dass ein
Freiraumverbundsystem geschaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme
begrenzt wird (vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaR § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG
Kulturlandschaften und nach dem LEP NRW darlber hinaus die landesbedeutsamen
Kulturlandschaften in der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Die vorgeschlagene Flache widerspricht dem Plankonzept und der darin
niedergelegten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwagungsentscheidung hat der Planungstréger auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstiickseigentimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von
Windenergieanlagen, der dazugehotrigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche
Sicherung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im
Regionalplan OWL kommt, kdnnen die betroffenen Grundstiickseigentiimer diese
zusatzlichen Einnahmen/ Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann
realisieren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6ffentliche
Interesse an der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden
gesamtraumlichen Planungskonzeptes wird hdher gewichtet, als die potentiellen
zusatzlichen Erléserwartungen/Wertsteigerungen.

Beriicksichtigt hat der Planungstréager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im
Zusammenhang mit der Vorbereitung der Grundstiicksverfligbarkeiten, der
ErschlieBung, der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantrage sowie die
potentiellen Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die
Einspeisung des Stroms in das 6ffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt,
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dass eine nennenswerte Anzahl der Antrage in den laufenden Zulassungsverfahren
weit vorangeschritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht
unerheblichen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten
wurden.

Demgegenuber stehen das 6ffentliche Interesse an einer Umsetzung der
Planungsziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden
Plankonzeptes sowie die Berticksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick
auf die Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen wird in
diesem Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus dem LEP
NRW und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung mdglich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender
Windenergiebereiche im Regionalplan OWL ohne die Berlicksichtigung der im
Verfahren eingebrachten zusétzlichen Fléche sichert den Ausbaupfad zur
Klimaneutralitat und ist daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der
abwagende Ausschluss weiterer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden
raumordnerischen Belange den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat damit nicht in Frage,
sondern sichert diesen raumordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstrager in seiner abwéagenden
Entscheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die
Windenergienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fir die
Planungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der
Planungstrager hat in seiner Gesamtabwagung ausdricklich berticksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) LEP NRW
festgelegten Teilflachenziels fur die Planungsregion Detmold um einen Mindestwert
handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landesplanung,
als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass erkennbare
Umsetzungshindernisse friihzeitig erkannt und durch entsprechende
Regionalplan&nderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch, dass die Region schon einen erheblichen
Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch erganzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet sich
die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele wird
auch dadurch geférdert, dass ein sehr grofRer Teil der regionalplanerisch gesicherten
Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfillt, um als
Beschleunigungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Die angeregten Flachen werden daher unter Wirdigung aller hierzu eingegangenen
Stellungnahmen nicht als Windenergiebereiche festgelegt.

1032983
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Hiermit mdchte ich meine Stellungnahme im Rahmen des Beteiligungsverfahrens zur
1. Anderung des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien) abgeben. Auf den
beiden mit Lageplan begefligten Standorten in der Gemeinde Lichtenau

Gemarkung Asseln [anonymisiert] und Gemarkung Asseln [anonymisiert] sollen 2
Windkraftanlagen gebaut werden. Die dafir erforderlichen Gutachten sind erstellt
worden und es ergeben sich keine Bedenken gegen die Errichtung der

Windkraftanlagen. Ich bitte um Aufnahme der Flachen in den Regionalplan Wind.

Die notwendigen Nutzungsvertrége sind rechtsgultig unterzeichnet worden und es
besteht ein 6ffentich Uiberragendes Interesse.

Ich bitte mich Uber den weiteren Verlauf der Regionalplanung OWL (Wind/
Erneuerbare Energien) zu informieren.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begriindung

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenmaRige Flachenziele
(Flachenbeitragswerte) fur die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben.
Diese Ziele leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschlissel
sachgerecht und transparent zwischen den Landern verteilt. Das Land NRW hat nach
den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von
mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens
1,8 % der Landesflache zu erfullen. Durch die Festlegung von regionalen
Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fur 2032 weiter auf die einzelnen
regionalen Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2
(Vorranggebiete fir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete fir die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu
entschlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanéanderungen parallel durchfiihren und
abschliel3en) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser
Vorranggebiete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WaLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige
Flachenziel zu erfillen. So kénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhéngig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung oder
Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kdnnen auf
den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehérde in 3 Schritten vorgegangen.
In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festgelegte
Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den zur
Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsentwurf
der Regionalplanungsbehoérde tbernommen. In einem zweiten Schritt wurden nach
zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert.

In einem dritten Schritt wurden samtliche Flachen bezlglich einer eventuellen
Umfassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen
aus Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend
angepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-/
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Natura 2000 und FFH -Prifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Priifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.

Nahere Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert
zulassig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstragers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als
vorzugswiirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf htherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fiir Windenergieanlagen. Die rdumliche Steuerung der
Flachennutzung fur die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.

Schlief3lich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht
abschlieRend. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdrucklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zusatzlicher
Flachen fiir die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufenden
Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ihrer
kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuweisen.
Ihrerseits wird die Regionalplanungsbehérde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten
Windenergiebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die
Ausnutzbarkeit zur Energieerzeugung turnusmaRig prifen und bei Bedarf
fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte
Gegenstromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale
Entwicklungsspielrdume fir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene
Planungen offen zu halten. Der Planungstrager hat diesen Belang in seine Abwéagung
eingestellt und spricht sich ausdricklich dafur aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu ergéanzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes beriicksichtigt der Planungstrager
ausdricklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fur die
Privilegierung der Windenergieanlagen und deren Zulassigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem berlicksichtigt, dass die
Flachenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch tiberschritten werden dirfen.
Allerdings miissen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse Uiber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange bertcksichtigt
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bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fir andere
Funktionsbereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes,
Freizeit und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert
werden. Daher ist beispielsweise daflir Sorge zu tragen, dass ein
Freiraumverbundsystem geschaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme
begrenzt wird (vgl. 8 2 Abs. 2 Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG
Kulturlandschaften und nach dem LEP NRW dariber hinaus die landesbedeutsamen
Kulturlandschaften in der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Die vorgeschlagenen Flachen widersprechen dem Plankonzept und der darin
niedergelegten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwagungsentscheidung hat der Planungstréger auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstiickseigentiimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von
Windenergieanlagen, der dazugehdrigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche
Sicherung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im
Regionalplan OWL kommt, kdnnen die betroffenen Grundstiickseigentimer diese
zuséatzlichen Einnahmen/ Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann
realisieren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das &ffentliche
Interesse an der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden
gesamtraumlichen Planungskonzeptes wird héher gewichtet, als die potentiellen
zusétzlichen Erléserwartungen/Wertsteigerungen.

Beriicksichtigt hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im
Zusammenhang mit der Vorbereitung der Grundstiicksverfligbarkeiten, der
ErschlieBung, der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantrage sowie die
potentiellen Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die
Einspeisung des Stroms in das 6ffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt,
dass eine nennenswerte Anzahl der Antrége in den laufenden Zulassungsverfahren
weit vorangeschritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht
unerheblichen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten
wiirden.

Demgegeniber stehen das 6ffentliche Interesse an einer Umsetzung der
Planungsziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden
Plankonzeptes sowie die Bericksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick
auf die Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen wird in
diesem Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus dem LEP
NRW und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung méglich ist

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender
Windenergiebereiche im Regionalplan OWL ohne die Berticksichtigung der im
Verfahren eingebrachten Vergré3erung der Flachenkulisse (PB_LIC_8) sichert den
Ausbaupfad zur Klimaneutralitdt und ist daher konform mit der Zielsetzung des § 2
EEG. Der abwéagende Ausschluss weiterer Flachen stellt mit Blick auf die
konkurrierenden raumordnerischen Belange den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat
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damit nicht in Frage, sondern sichert diesen raumordnerisch weiterhin vertréglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstrager in seiner abwagenden
Entscheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die
Windenergienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fiir die
Planungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der
Planungstrager hat in seiner Gesamtabwéagung ausdriicklich berticksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) LEP NRW
festgelegten Teilflachenziels fiir die Planungsregion Detmold um einen Mindestwert
handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landesplanung,
als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass erkennbare
Umsetzungshindernisse friihzeitig erkannt und durch entsprechende
Regionalplanadnderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Beriicksichtigt hat der Planungstréager auch, dass die Region schon einen erheblichen
Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch erganzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet sich
die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele wird
auch dadurch geférdert, dass ein sehr gro3er Teil der regionalplanerisch gesicherten
Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfllt, um als
Beschleunigungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Die angeregten Flachen werden daher unter Wiirdigung aller hierzu eingegangenen
Stellungnahmen nicht als Windenergiebereiche festgelegt.

1032984_025

Inhalt

Paderborn-Altensenne (PB_PB_14PB_DEL_2) [Abb.10]: Bestandsbeschreibung
(Realnutzung): Das Gebiet wird intensiv landwirtschaftlich genutzt. Schutzgut Mensch
und menschliche Gesundheit: Der 1.000 m Siedlungsabstand wird von den
Abgrenzungen des Potenzialgebietes eingehalten. Die nachstgelegene Siedlung im
AuRenbereich befindet sich in einer Entfernung von ca. 500 m.Schutzgut Tiere,
Pflanzen und biologische Vielfalt: Es befinden sich keine dem Schutzgut
entsprechenden Schutzgebiete auf der Flache. Schutzgut Boden, Wasser, Klima und
Luft: Das Gebiet liegt in einem Wasserschutzgebiet der Zone 1ll. Bei der Genehmigung
baulicher Anlagen in WSG lII sind mdgliche Gefahrdungen der Wassergewinnung
wahrend Errichtung, Betrieb oder Riickbau durch geeignete Nebenbestimmungen zu
minimieren. Die Vereinbarkeit der Planung mit diesem Belang wird im
Genehmigungsverfahren gepriift und bewertet. In dem Umweltbericht wird aufgefuhrt,
dass aufgrund einer Uberschneidung des WEB mit einem Reservegebiet zur
Lagerstattensicherung (BSAB) voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen zu

Abwagung

Abwé&gungsvorschlag
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Begrundung
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erwarten seien. Diese Bewertung ist fur uns nicht nachvollziehbar, da eine
entsprechende Festsetzung sowohl im rechtskraftigen Regionalplan OWL als auch im
FNP der Stadt Paderborn nicht zu finden ist.[Abb.11]: Schutzgut Landschaft, Kultur
und Sachgiter: Das Potenzialgebiet befindet sich in einer Landschaftshildeinheit
mittlerer Bedeutung (LBE- 111a-081-G2). Windenergieanlagen stellen grundsatzlich
Beeintrachtigungen des Landschaftshildes dar. Diese sind aufgrund der Héhe der
Anlagen (> 20 m) in der Regel nicht ausgleichbar oder ersetzbar im Sinne des § 15
Abs. 6 S. 1 BNatSchG. Daher ist, wenn eine solche Anlage zugelassen wird, fiir die
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes ein Ersatz in Geld zu leisten. Auf diese Weise
kann die Beeintrachtigung des Landschaftsbildes auf nachgelagerter
Zulassungsebene ausgeglichen werden. Infrastruktur & Luftfahrt: Das Potenzialgebiet
befindet sich in 41 km Entfernung zur LVA Auenhausen. Bei Uberschreitung der
Hohenbeschréankungen, sind die Konflikte mit den militarischen Belangen uber ein
radarkonformes Parklayout |6sbar. Projektkonstellation: Die betreffenden
Eigentiimer*innen innerhalb der Potenzialflache haben ihr Interesse an der
Umsetzung eines Windenergieprojektes bekundet. Projektrealisierung: Aufgrund der
Nahe zur A33 mit der Auf-/Abfahrt Paderborn-Sennelager ist eine eingriffsarme
ErschlieBung der Flache mdglich. Zusammenfassende Bewertung: Aufgrund der
aufgefuihrten Aspekte sehen wir das Potenzialgebiet fur die Nutzung der Windenergie
als geeignet an und bestétigen die von der Regionalplanung vorgesehene Abgrenzung
des Gebietes. Wir bitten darum, dass die Erkenntnisse Eingang in das weitere
Verfahren erhalten.

Anhange
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Inhalt Abwagung

Hiermit gebe ich meine Stellungnahme zum oben benannten Regionalplan ab.

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

- Es sind nicht alle Windkraftanlagen als Vorbelastung in der Gemeinde Borchen, wie Begrindung
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im LEP vorgeschrieben bertcksichtigt. So sind u.a. die WKA der Borchener
Birgerwind in Kirchborchen nicht berticksichtigt.

- Es liegt aktuell schon eine umzingelnde Wirkung vor. - Die Belastung der
Bevdlkerung der Gemeinde Borchen ist schon heute durch den Zubau von WKA sehr
extrem.

- Aufgrund der sehr hohen Belastungen Flachenmafig und auch gesundheitlich sollten
in Borchen keine weiteren Gebiete fiir Windkraft ausgewiesen werden, wie es u.a. im
ROG §2 ,Ausgleich raumlicher und struktureller Ungleichgewichte*,
sErholungsfunktion®,“Funktionsfahigkeit der Boden®, so wie §6 Ausnahmen und
Zielabweichungen definiert ist. Hiermit stelle ich direkt, ersatzweise parallel, und/oder
in direkten Anschluss an die Genehmigung des Regionalplans den Antrag auf
entsprechende Zielabweichung fiir den Ort Etteln mit der Pramisse der Riicknahme
der Beschleunigungsflachen, ausschlieRliche Ausweisung von Flachen fir Windkraft
auf schon bestehender Anlagen.

- Borchen hat schon heute mit die hdchsten Redispatch — Abschaltungen.

- Das Urteil des OVG Miinster aus Mérz 2024 beziglich der Beriicksichtigung aller
Belange, auch privater Natur in allen Ebenen findet bei der Bezirksregierung aktuell
keine Beachtung.

- Die Vorbelastungen gesundheitlicher Natur finden in dem beauftragten
Umweltbericht keine Beriicksichtigung, obwohl diese Erkenntnisse der
Bezirksregierung seit etlicher Zeit vorliegen. Ist das Gutachterbiiro dartiber informiert?
- Das Umweltgutachten geht nicht auf einzelne, schon bekannte Belastungen ein,
sondern betrachtet die Thematik nach ROG nur sehr rudimentar

- Das Gutachterbiro beschaftigt keinen Experten fur Immissionsschutz. Diese
Probleme, die vorliegen und durch den Vorsitzenden des DIN 65480- Ausschusses
bewertet wurden, finden keine Bertcksichtigung

- So z.B. eine solche Aussage von Prof. Krahé: Nach diesem Algorithmus erfahrt das
Geréausch eine Bewertung von LAeq + Zuschlag = 19,6 dB + 14,4 dB = 34 dB. Fir die
Nacht wird allgemein ein Wert von 25 dB angesetzt, ab dem ein tieffrequentes
Gerausch mit hoher Wahrscheinlichkeit beldstigend ist. Die Uberschreitung dieser
Grenze betriige danach 9 dB. Dieser Wert entspricht ungefahr dem bei einer kritischen
Bewertung bei Annahme, es handle sich um ein tonhaltiges Gerdusch. gilt das
tonhaltige Gerdusch als wahrscheinlich belastigend, fir den Tag ist der Wert noch
einmal 5 dB hoher, also 38 dB. Aber auch dieser Wert wiirde von der 80 Hz-
Komponente hier tiberschritten.

- Ich schlieRe mich der Stellungnahme der Gemeinde Borchen an, mit besonderem
Hinweis auf die Darstellung ,Bestandsanlagen sollen in der Planung Beriicksichtigung
finden®, als auch ,Durch diese Anpasung ware es moglich, auf Ausweitungen der
Flachenkulisse gerade im Ortsteil Etteln zu verzichten®. [Abbildung 1] In der Gemeinde
Borchen, vor allem in den Ortsteilen Dérenhagen und Etteln sind in den letzten Jahren
zahlreiche Windkraftanlagen entstanden. Diese belasten inzwischen extrems die
Birger und auch die mdgliche Weiterentwicklung der Ortschaften.

AuBerdem ist der prozentuale Anteil der Landesflachen nach Mal3gabe des WindGB
auf Kreis-und Kommunalebene langst erreicht. Die Béden sind durch Mikroplastik der
Windradfliigel belastet, was den Wert der Grundstiicke und landwirtschaftliche Ertrage
erheblich mindert.

Zum Thema: Ubernahme von Windenergieanlagen

Die Regionalplanungsbehdérde und der Regionalrat Detmold haben gem. des
Grundsatzes 10.2-9 (Beriicksichtigung bestehender Windenergiestandorte und
kommunaler Windenergieplanungen) des LEP NRW geeignete Windenergiestandorte
und geeinigte Windenergieplanungen der Kommunen beriicksichtigt. Gem. den
Erlauterungen zum Grundsatz sind bestehende Windenergiestandorte und kommunale
Windenergieplanungen zur planerischen Ubernahme geeignet, wenn sie dauerhaft fiir
eine Windenergienutzung zur Verfigung stehen. Dabei sind technologische
Entwicklungen, hin zu gréBeren Windenergieanlagen, zu beriicksichtigen. Abstande
unter 400 Metern zu Wohnbebauung sind bei bislang nicht genutzten kommunalen
Flachenplanungen regelmafig als ungeeignet anzusehen. Bereits genutzte Standorte
kénnen begrindet anders beurteilt werden. Dies gilt zum Beispiel im Hinblick auf das
Alter der Anlagen und die sich daraus ergebende Prognose fir eine Restlaufzeit.

Die Regionalplanungsbehdrde und der Regionalrat Detmold haben jede einzelne Zone
gemaf den Vorgaben auf Eignung Uberprift, sich mit den értlichen Verhaltnissen
ebenenspezifisch detailliert auseinandergesetzt und (auch auf Grundlage der
eingegangenen Stellungnahmen) die betroffenen Belange geprift und in die
Abwagung eingestellt.

Ergénzend wird auf die Begriindung und die Erlauterungen im Plankonzept zur 1.
Anderung des Regionalplans OWL verwiesen.

Zum Thema: Redispatch

Die Stellungnahme betrifft nicht die Ebene der Regionalplanung bzw. entspricht nicht
den Festlegungsmdglichkeiten im Regionalplan und ist von der zustandigen Stelle in
die Bauleitplanung und/oder sonstige nachfolgende Fachverfahren einzustellen.

Zum Thema: Private Belange

Bei der Aufstellung der Raumordnungsplane sind nach 87 Abs.2 ROG die &ffentlichen
und privaten Belange, soweit sie auf der jeweiligen Planungsebene erkennbar und von
Bedeutung sind, gegeneinander und untereinander abzuwagen.

Zum Thema: Gesundheitliche Vorbelastung

FUr Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen
Erfordernisse hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf Einwirkungen auf
schutzbedirftige Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG und die
konkretisierende TA Larm maRgeblich.

Unter anderem mit einem Vorsorgeabstand von 1.000 m zu Siedlungsbereichen und
500 m zu Wohngeb&uden im Aul3enbereich wird auf der Ebene der Regionalplanung
bei der Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie ausreichend Vorsorge vor

schéadlichen Umweltauswirkungen getroffen. Des Weiteren entspricht der gewéhlte
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Der erforderliche Ausbau der erneuerbaren Energien soll stetig, kosteneffizient,
umweltvertraglich und netzvertraglich erfolgen. Keiner der Punkte ist bei einem
weiteren Ausbau innerhalb der Gemeinde Borchen gegeben.

Die Quote der Abschaltungen (Redispatch) ist mit eine der Héchsten (Uber 12%).
Andere Kommunen im Kreis Paderborn liegen etwa bei der Halfte. In jedem
Bundesland ist ein prozentualer Anteil der Landesflache fiir die Windenergie
auszuweisen. Hier im Kreis sind dies etwa 1,1%, welche bereits bei weitem erreicht
sind. Offizielle Zahlen kénnen hier leider nicht angegeben werden, da diese vom Land
NRW bis Mai 2024 veréffentlicht werden sollten, was bis dato nicht geschehen ist.
Sofern diese Zahlen offiziell erreicht sind, werden neue Windkraftanlagen auch nicht
mehr privilegiert. Die Gemeinde Borchen hat als gesamte Kommune bereits 10,09 %
(Stand 09/23) an Windflache ausgewiesen (aktueller Stand noch héher). Die Ortschaft
Etteln allein hat 23,42 kmz2. Hiervon sind It. eigenen Berechnungen circa 6,93 km2 mit
Windkraft ausgewiesen. Das sind 29,59 % der Gesamtflachen der Ortschaft (chne
Einzelwindrad stdlich). Zahlt man nun noch in Bezug auf die extreme Belastung einer
einzelnen Ortschaft im Umkreis von 2,5 Km die WKA hinzu (plus 1,1 Km2 Borchen) so
kommt man auf eine 6rtliche Belastung von circa 32,64 % (siehe Karte) - hier sind die
Flachen in Richtung Henglarn/Atteln im 2,5 km Radius noch nicht inkludiert. (siehe
Anlage). Lt. ROG sollen einzelne Ortschaften nicht extrem belastet werden.
Nachweislich gibt es eine Uberm&Rige Schallbelastung der Einwohner. Es kommt zu
nachtlichen Ruhestérungen durch die Autobahn und der Windkraftanlagen. (siehe
Anlage) Nun folgende Anregungen zu dieser Thematik: Streichung der Flachen als
Windvorranggebiet, Einstufung als Risikogebiet ,erhebliche Umwelteinwirkungen*

1. [Abbilldung 2] Fléache sollte auf bestehende Anlagen reduziert werden und als
Risikogebiet, ,erhebliche Umwelteinwirkungen® deklariert werden. 2. [Abbildung

3] Flache sollte auf bestehende Anlagen reduziert werden und als Risikogebiet,
serhebliche Umwelteinwirkungen® deklariert werden.3. [Abbildung 4] Flache sollte auf
bestehende Anlagen reduziert werden und als Risikogebiet, ,erhebliche
Umwelteinwirkungen® deklariert werden. 4. Aktuell keine Stellungnahme, da neu
hinzugekommen. Vorschlag: [Abbildung 5] Fléche sollte auf bestehende Anlagen
reduziert werden und als Risikogebiet, ,erhebliche Umwelteinwirkungen® deklariert
werden. Grinde ganzheitlich und fir alle 4 Bereiche: Nachweis von Ubermagiger
Schallbelastung der Einwohner durch Nachweis von aktuellen Messungen (Bewertung
von Prof.Krahe, Vorsitzender DIN45680 ,,...grenzwertig.. .., Einstufung ,wahrscheinlich
erheblich stérend®) Belastung der Béden durch Mikroplastik aus vorhandenen WKA
Né&chtliche Ruhestérung durch Autobahn und Flughafen (Larmkartierung) und WKA
Erhebliche Einfliisse durch die meteorologischen Stromungen talabwarts in den
Nachtstunden Uberhéhte Belastung von Etteln — Umzingelung! - Einstufung als
Risikogebiet aufgrund vorheriger Argumente auf ,erhebliche Umwelteinwirkungen“ und
Reduktion der Flachen auf bestehende Anlagen [Abbildung 6] Anlagen:
Berechnungsgrundlage Flachen:[Abbildung 7] Risikoflachen aktuell behandelter
Flachen: [Abbildung 8] [Abbildung 9] [Abbildung 10] [Abbildung 11] Dies betrifft
ebenfalls die anderen Téler, wie Borel, Gehren und Kattenecke.

Gerne stehe ich fur Erklarungen und/oder weitere Ausfihrungen gerne zur Verfiigung.

[Anmerkung der Regionalplanungsbehdérde: Die Stellungnahme enthalt im Anhang
Karten- bzw. Bild-material, das hier nicht abgebildet, jedoch bei der Erstellung des

Vorsorgeabstand auch dem in 8§ 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG verankerten
Vorsorgegrundsatz, wonach dem Entstehen von Umwelteinwirkungen generell
vorgebeugt werden soll. Dies geht Uiber den reinen Schutz vor konkreten oder
nachweisbaren schadlichen Umwelteinwirkungen hinaus. Der gewahlte
Vorsorgeabstand soll zudem dazu beitragen, die Akzeptanz fiir den angestrebten
Ausbau der Windenergie zu erhéhen. Der Begriff des Vorsorgeabstandes macht
deutlich, dass dieser Uber die gesetzlich definierten Abstadnde hinausgeht und andere
Raumanspriiche, wie z.B. die zukinftige Siedlungsentwicklung, mitin den Blick nimmt
und planerisch berlcksichtigt. Erganzend werden im Rahmen der Umweltprifung
gem. § 8 Abs.1 ROG die voraussichtlich erheblichen Auswirkungen der
Planfestlegungen u.a. auf das Schutzgut Mensch erfasst und bewertet. Insgesamt
geht der Planungstrager auf Grundlage der Planunterlagen und der Umweltpriifung
davon aus, dass auf Ebene der Regionalplanung eine ausreichende Vorsorge in
Bezug auf schadliche Umwelteinwirkungen durch Windenergieanlagen getroffen wird.

Im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens ist zudem sicherzustellen,
dass die Errichtung oder der Betrieb der Anlage keine schadlichen
Umwelteinwirkungen im Sinne des § 3 Absatz 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz hat.
Dieses umfasst insbesondere auch den Schutz der Menschen. Dazu stehen den
Genehmigungsbehoérden differenzierte Instrumente zur Durchsetzung und Kontrollen
zur Verfiigung. Hingewiesen wird in diesem Zusammenhang darauf, dass in den
Genehmigungsverfahren auch die Vorbelastungen durch bereits bestehende bzw.
genehmigte Anlagen beriicksichtigt werden.

Zum Thema: Umweltprifung

Die Umweltpriifung wird extern durch die Planungsbiros Kortemeier Brokmann
Landschaftsarchitekten GmbH und Bosch & Partner GmbH erstellt.

Die Bewertung der Umweltauswirkungen erfolgt - der Planungsebene des
Regionalplans entsprechend - auf der Grundlage eines einheitlichen Kriterienkatalogs.
Hierzu werden Fachdaten zugrunde gelegt, die z. B. Uiber Datenbanken der
verschiedenen Fachbehdrden fachlich qualifiziert und valide sind. Um eine
Vergleichbarkeit der Bewertungsergebnisse zu gewahrleisten, werden Daten
verwendet, die in vergleichbarer Qualitat fir den gesamten Planungsraum vorliegen
(vgl. Umweltprifung, Anhang A - Bewertungsgrundlagen und Bewertungsmaf3stébe
zur vertiefenden Priifung der Windenergiebereiche).

Aspekte des Immissionsschutzes sind auf der konkreten Genehmigungsebene zu
berucksichtigen.

FUr Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen
Erfordernisse hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf Einwirkungen auf
schutzbedirftige Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG und die
konkretisierende TA Larm maRgeblich.

Unter anderem mit einem Vorsorgeabstand von 1.000 m zu Siedlungsbereichen und
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Abwagungsvorschlags bericksichtigt wurde.]

Anhénge

Meteorologie
Situation in Etteln

Nebental
Im Dahle Altenauttal
t

b

Nach Sonnenuntergang kishit die hangnahe Luft und die der
Hochfiache aufgrund der AbkUhlung des Bodens starker ab als die

\__ Luft auf gleicher Hohe in freier Atmosphare. Dadurch entwickeln sich
~ unter dem Einfluss der Schwerkraft kelte Hangabwinde, die nach den
Zusammenstromungen im Talgrund dort den 2um Talausgang

gerichteten Bergwind erzeugen.

Meteorologie
Situation in Etteln

Nebental
Im Dahle

o

Fazit:

Nach Sonnenuntergang wird Etteln laut, das Nebental im Dahle hat zumindest bei Ost- und Stidwind
wesentlichen Anteil am Larmeintrag.

Dieser unangenehme tieffrequente Lirm, der sich ahnlich eines méchtigen Korngeblises sowie einem
schrillen hochfrequenten Pfeifen anhort rihrt vom Windpark Huser Klee

Das hochfrequente Pfeifen stammt von den WEAs des Herstellers Enercon
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500 m zu Wohngebauden im Aul3enbereich wird auf der Ebene der Regionalplanung
bei der Identifizierung neuer Flachen fiir die Windenergie ausreichend Vorsorge vor
schadlichen Umweltauswirkungen getroffen. Des Weiteren entspricht der gewahlte
Vorsorgeabstand auch dem in § 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG verankerten
Vorsorgegrundsatz, wonach dem Entstehen von Umwelteinwirkungen generell
vorgebeugt werden soll. Dies geht liber den reinen Schutz vor konkreten oder
nachweisbaren schédlichen Umwelteinwirkungen hinaus. Der gewéhlte
Vorsorgeabstand soll zudem dazu beitragen, die Akzeptanz fir den angestrebten
Ausbau der Windenergie zu erh6hen. Der Begriff des Vorsorgeabstandes macht
deutlich, dass dieser Uber die gesetzlich definierten Abstande hinausgeht und andere
Raumanspruche, wie z.B. die zukinftige Siedlungsentwicklung, mit in den Blick nimmt
und planerisch berlicksichtigt. Erganzend werden im Rahmen der Umweltprifung
gem. § 8 Abs.1 ROG die voraussichtlich erheblichen Auswirkungen der
Planfestlegungen u.a. auf das Schutzgut Mensch erfasst und bewertet. Insgesamt
geht der Planungstrager auf Grundlage der Planunterlagen und der Umweltpriifung
davon aus, dass auf Ebene der Regionalplanung eine ausreichende Vorsorge in
Bezug auf schadliche Umwelteinwirkungen durch Windenergieanlagen getroffen wird.

Im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens ist zudem sicherzustellen,
dass die Errichtung oder der Betrieb der Anlage keine schadlichen
Umwelteinwirkungen im Sinne des § 3 Absatz 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz hat.
Dieses umfasst insbesondere auch den Schutz der Menschen. Dazu stehen den
Genehmigungsbehoérden differenzierte Instrumente zur Durchsetzung und Kontrollen
zur Verflgung. Hingewiesen wird in diesem Zusammenhang darauf, dass in den
Genehmigungsverfahren auch die Vorbelastungen durch bereits bestehende bzw.
genehmigte Anlagen berucksichtigt werden.

Zum Thema: Gebietsausweisungen & Beitragserfillung

Die Festlegung von Windenergiegebieten ist eine gesetzliche Verpflichtung aus dem
WindBG. Das Land Nordrhein-Westfalen hat nach § 3 Abs. 1i. V. m. Anlage 1
WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von mindestens 1,1
%der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens 1,8 % der
Landesflache zu erflllen. Durch die Festlegung von regionalen Teilflachenzielen im
LEP NRW wird die Zielvorgabe fur 2032 weiter auf die einzelnen regionalen
Planungstréager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2
(Vorranggebiete fir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete fir die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert).
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Die Festlegung von Windenergiebereichen erfolgt auf der Grundlage eines
gesamtraumlichen Plankonzeptes, welches fiir den gesamten Planungsraum
Anwendung findet. Ortliche Besonderheiten und notwendige Einzelfallpriifungen
wurden im weiteren Prozess der Identifizierung geeigneter Windenergiebereiche
berticksichtigt bzw. durchgefihrt.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold, ist die Regionalplanungsbehérde in drei Schritten
vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den
Planungsentwurf der Regionalplanungsbehdérde Gibernommen. In einem zweiten
Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert. In einem
dritten Schritt wurden samtliche Flachen bezuglich einer eventuellen Umfassung von
Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2
eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst.

Bei der Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen soll,
ausweislich der Darlegungen in der Begriindung und im Plankonzept, die Uberlastung
einzelner (Teil-)Raume mdglichst vermieden werden. Dem Planungstrager ist dabei
bewusst, dass die unterschiedlichen siedlungsstrukturellen und freirdumlichen
Rahmenbedingungen dazu fihren, dass in den einzelnen Teilrdumen sehr
unterschiedliche Potentiale fir den Ausbau der Windenergie vorhanden sind. Dieses
wird auch aus der Flachenanalyse des LANUV deutlich. Hier wurden in den Kreisen
Hoxter und Paderborn sehr hohe Potentiale festgestellt, wohingegen in den Kreisen
Herford und der kreisfreien Stadt Bielefeld nur sehr geringe Potentiale vorhanden sind.

Die sehr unterschiedlichen raumstrukturellen Voraussetzungen und Sensibilitaten
werden im Rahmen des Plankonzeptes mit Blick auf die Gewichtung der einzelnen
Belange sowie die Aspekte Konfliktminimierung und -vermeidung bericksichtigt. Es
geht dabei nicht um eine ,mathematische” Gleichverteilung der Windenergiebereiche
Uber den ganzen Planungsraum, sondern um eine abwéagende Verortung geeigneter
Windenergiebereiche unter Berlicksichtigung raumordnerischer Kriterien.

Eine Uberlastung einzelner Raume wird bei den Ausschlusskriterien tiber bestimmte
~Sonderkriterien” sichergestellt. Zu nennen sind hier insbesondere der
regionalplanerische Ausschluss von Wald und BSN sowie die Beriicksichtigung der
Umfassung von Ortschaften. Methodisch wird diesem Belang uber die
Beriicksichtigung der bestehenden kommunalen Planungen und der bestehenden
Windenergiestandorte Rechnung getragen.

Erganzend wird angemerkt, dass eine Veranderung der Kriterien des Plankonzeptes
nicht fir eine gleichmagigere Verteilung der Windenergiebereiche sorgt, sondern
vielmehr zu einer Verstéarkung und Ausweitung raumordnerischer Konflikte in den
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betroffenen Teilrdumen fiihren wiirde.

Dartiber hinaus wird mit der Planung sichergestellt, dass die in den Erlauterungen zum
Grundsatz 10.2-11 (Inanspruchnahme von Kommunen mit Windenergiebereichen) des
LEP NRW enthalten 15%-Grenze eingehalten wird. Demnach werden die einzelnen
Kommunen nicht mit mehr als 15 % ihrer Flache in die regionalplanerischen
Windenergiebereiche einbezogen. Im vorliegenden Entwurf ist keine Kommune mit
mehr als 12 % ihrer Flache durch die Festlegung von Windenergiebereichen betroffen.
Eine kommunale Flachenausweisung dartber hinaus ist, entsprechend der
Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-11 (Inanspruchnahme von Kommunen mit
Windenergiebereichen) des LEP NRW, davon unberuhrt.

Uberdies ist zu beriicksichtigen, dass sich die Windenergiebereiche dadurch
auszeichnen, dass sie zu einem grof3en Teil aus bereits bestehenden kommunalen
Windenergieplanungen und bestehenden Windenergiestandorten bestehen.

Zum Thema: Zielabweichungsverfahren

Die 1. Anderung des Regionalplans OWL dient der Umsetzung der Vorgaben aus dem
WindBG und dem LEP NRW. In den zeichnerischen Festlegungen werden im
Regionalplan OWL erstmals Windenergiebereiche als Vorranggebiete festgelegt.
AuRerdem werden erstmals Héchstspannungsfreileitungen nachrichtlich tbernommen
und die nachrichtlich dargestellten Larmschutzzonen des Flughafens Paderborn-
Lippstadt aktualisiert. Kapitel 9 (Energieversorgung) wird Giberarbeitet und um neue,
an die aktuellen gesetzlichen Vorgaben angepasste, Ziele und Grundsétze ergénzt.
Zudem werden die Ziele F 11 (Bereiche fur den Schutz der Natur), F 17 (Bereiche fiir
den Schutz der Landschaft mit besonderer Bedeutung fiir die Vogelarten des
Offenlandes), F 22 (Waldbereiche) und der Grundsatz F 23 (Waldbereiche)
entsprechend der aktuellen Rechtsprechung neu gefasst.

Die vorgebrachte Stellungnahme bezieht sich auf inhaltliche Punkte, hierbei auf ein
Zielabweichungsverfahren, die nicht Gegenstand der 1. Anderung des Regionalplans
OWL sind. Die Planunterlagen zur 1. Anderung des Regionalplans OWL (Wind/
Erneuerbare Energien) umfassen den Planentwurf mit textlichen Festlegungen (rot
hinterlegte Bereiche) mit integrierter Begriindung und Erlauterungen, die
zeichnerischen Festlegungen (Kartenteil im Maf3stab 1:50.000), die Planbegriindung,
das Plankonzept sowie den Umweltbericht mit Anhéngen.

Zum Thema: Weiterentwicklung

Dariiber hinaus wird darauf hingewiesen, dass die Kommunen im Rahmen einer
sogenannten kommunalen Positivplanung unter Beachtung der Vorgaben u.a. aus
dem WindBG, dem LEP NRW und dem Regionalplan OWL zusétzliche Flachen fir die
Windenergie ausweisen kdnnen (8 249 Abs. 4 BauGB).

Zum Thema: Havarie und Minderung der Landwirtschaftlichern Ertrage
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Meteorologie

und Berg-Tal

Mittags Nachts

Nachts ziehen die Winde von den Hingen in das Tal hinein.

Im Tal herrscht nach Sonnenuntergang eine Grundwindrichtung talabwérts

Die Stellungnahme betrifft nicht die Ebene der Regionalplanung bzw. entspricht nicht
den Festlegungsmaoglichkeiten im Regionalplan und ist von der zustandigen Stelle in
die Bauleitplanung und/oder sonstige nachfolgende Fachverfahren einzustellen.

Zum Thema: Wertmindung von Immobilien

Der Stellungnehmende ist lediglich allgemein auf den Aspekt eines mdglichen
Wertverlustes durch die Regionalplanung eingegangen. Konkrete Angaben zu
Wertverlusten eines bestimmten Objektes bzw. eines bestimmten Grundstiickes
werden nicht vorgebracht.

Zunachst wird darauf hingewiesen, dass Windenergieanlagen derzeit im Au3enbereich
gem. § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegiert zuléssig sind, wenn 6ffentliche Belange dem
Vorhaben nicht entgegenstehen. Offentliche Belange stehen einem Vorhaben dann
entgegen, soweit hierfur durch Darstellungen im Flachennutzungsplan eine
Ausweisung an anderer Stelle erfolgt ist. Nach der Feststellung des
Flachenbeitragswerts richtet sich gem. § 249 Abs. 2 BauGB die Zulassigkeit von
Windenergievorhaben auerhalb der Windenergiegebiete nach § 35 Abs. 2 BauGB.

Die 1. Anderung des Regionalplans OWL dient der Flachensicherung fir
Windenergienutzungen im Sinne des WindBG und des LEP NRW und legt keine
konkreten Standorte fiir Windenergieanlagen fest. Auf der Ebene der Regionalplanung
kann der Aspekt der Wertminderung daher nicht abschlieBend gepruft und ermittelt
werden.

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass im Rahmen der Identifizierung der
regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die Planungsregion
Detmold neben bereits rechtskraftigen kommunalen Windenergieplanungen und
bestehenden Windenergiestandorten auch neue Flachen fir die Windenergie
identifiziert wurden. Die ibernommenen kommunalen Flachen und die bereits
vorhandenen Standorte von Windenergieanlagen fuhren mit Blick auf mégliche
unzumutbare Beeintrachtigungen und den daraus resultierenden Wertminderungen zu
keiner Anderung der bisherigen Situation. Die identifizierten neuen
Windenergiebereiche beriicksichtigen einen Vorsorgeabstand der prognostisch dazu
fuhrt, dass unzumutbare Beeintrachtigungen der Grundstiicksnutzung vermieden
werden. So wird zu Wohngeb&auden im Siedlungszusammenhang ein
Vorsorgeabstand von 1.000 m eingehalten. Zu Wohngeb&uden auf3erhalb des
Siedlungszusammenhangs wird ein Vorsorgeabstand von 500 m bei der Identifizierung
neuer Flachen eingehalten. Im Rahmen der Identifizierung neuer Flachen fur die
Windenergie wurden die gesetzlichen Abstéande des § 249 Abs. 10 BauGB
eingehalten. Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes gibt es
zudem keinen allgemeinen Rechtssatz des Inhaltes, dass der Einzelne einen
Anspruch darauf hat, vor jeder Wertminderung bewahrt zu werden. Die gewéhlten
Abstande sowie die Vermeidung einer Umfassung von Ortslagen auf der Ebene der
Regionalplanung tragen diesem Belang angemessen Rechnung.

Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen der erneuerbaren Energien liegen zudem
gem. § 2 EEG 2023 im uberragenden offentlichen Interesse und dienen der
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offentlichen Gesundheit und Sicherheit. Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet
nahezu treibhausgasneutral ist, sollen die erneuerbaren Energien als vorrangiger
Belang in die jeweils durchzufuhrenden Schutzgiiterabwagungen eingebracht werden.

Abschlieend wird darauf hingewiesen, dass die Wertentwicklung eines Grundstiickes
bzw. eines Geb&audes zudem auch in einem erheblichen Mafie von verschiedenen
Faktoren abhangig ist, die nicht im Rahmen der Regionalplanung beeinflusst werden.

Zum Thema: Umfassung

Zu den wesentlichen Planungszielen, die mit einem hohen Gewicht in die Abwagung
eingehen, zahlt, dass durch die 1. Anderung des Regionalplans OWL eine Umfassung
von Ortschaften soweit wie moéglich vermieden bzw. vermindert werden soll.
Vermieden bzw. vermindert werden soll dadurch auch eine Uberlastung einzelner
Ortsteile bzw. einzelner TeilrAume.

Ziel ist eine regionalplanerische Sicherung freier Sichtbeziehungen (Freihaltebereiche)
aus den Ortschaften heraus in die Landschaft (und umgekehrt). Berticksichtigt werden
dabei die Belange zum Schutz des Landschafts- und des Ortsbildes, der historisch
gepragten und gewachsenen Kulturlandschaften und der Erholungsfunktion. Zudem
hat der Planungstréager in seine Abwagung eingestellt, dass eine vollstédndige bzw.
weitgehende Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen negative
Auswirkungen auf die Attraktivitt der Ortschaften als Wohnstandort und das
Wohlbefinden der dort lebenden Menschen haben kann.

Im Rahmen ihrer Planungshoheit kdnnen die Kommunen selbst entscheiden, ob, wo
und in welchem Umfang sie die regionalplanerisch festgelegten Freihaltebereiche im
Rahmen ihrer Positivplanung fir Windenergieanlagen 6ffnen mochten. Dies starkt die
kommunale Planungshoheit und tragt dem in 8 1 Abs. 3 des ROG verankerten
Gegenstromprinzip Rechnung.

Mit Blick darauf, dass Windenergieanlagen nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegiert
sind, das Bild der Kulturlandschaft zwischenzeitlich mitpragen, § 2 EEG dem Ausbau
der erneuerbaren Energien ein besonderes Gewicht zuspricht und es keinen
generellen Anspruch auf eine freie Aussicht gibt, werden die Freihaltebereich auf
einen Abstand von 2,5 km begrenzt. Zur Herleitung des Abstandes wird auf die
Erlauterungen und die Begriindung sowie auf das Plankonzept verwiesen.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fur die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehérde in drei Schritten
vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den
Planungsentwurf der Regionalplanungsbehdérde tibernommen. In einem zweiten
Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Fléachen identifiziert. In einem
dritten Schritt wurden séamtliche Flachen bezuglich einer eventuellen Umfassung von
Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2
eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst.
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Die Prifung und Bewertung der umfassenden Wirkung erfolgte auf der Basis einer
fachlich fundierten und nachvollziehbaren Methodik, welche fir den gesamten
Planungsraum einheitlich angewendet wurde. Grundlage daflr bildete das Gutachten
des Ministeriums fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Mecklenburg-
Vorpommern. Der Planungstrager hélt die Ubertragung der in dem vorgenannten
Gutachten beschriebenen Methodik unter Berlicksichtigung der durchzufiihrenden
Einzelfallprifung anhand planerischer Kriterien und angesichts der in weiten Teilen der
Region vorhandenen eher ebenen Topographie fir sachgerecht.

Das Gutachten geht vom Gesichtsfeld des Menschen aus, welches 180 Grad
entspricht. Zur Sicherung des freien Blicks in die Landschaft muss demnach innerhalb
des 180 Grad umfassenden Gesichtsfeldes ein entsprechender Freihaltekorridor von
mindestens 60 Grad freigehalten werden. Dementsprechend gilt fir die Betrachtung
einer Ortschaft, dass zwei gegeniiberliegende Freihaltekorridore von jeweils
mindestens 60 Grad (in Summe 120 Grad) vorliegen missen, um eine Umfassung zu
vermeiden. Demzufolge kénnen Windenergiebereiche eine Ortschaft in der Summe in
einem Winkel von bis zu 240 Grad (max. 2 x 120 Grad) umschlief3en. Als
Ausgangspunkt der Betrachtung bzw. der Winkelmessung gilt der durch GIS-
Auswertung ermittelte geometrische Mittelpunkt der Ortschaft, welcher auf Grundlage
der ATKIS-Daten festgelegt wurde. Dies ermdglicht eine Eindeutigkeit und eine
Ubertragbarkeit des Kriteriums.

Als Betrachtungsraum wurde ein Bereich von 2,5 km um die entsprechende Ortschaft
festgelegt. Dabei handelt es sich nicht um einen kreisférmigen Betrachtungsraum. Die
2,5 km werden vielmehr um den Siedlungsrand der Ortschaft herum gemessen,
sodass der Betrachtungsraum sich zumeist in Form einer Ellipse darstellt, welche je
nach Siedlungsform der Ortslage unterschiedliche Ausformungen annehmen kann.

Die Beriicksichtigung der umfassenden Wirkung erfolgt jedoch nicht anhand eines rein
"mathematischen" Vorgehens. Vielmehr werden planerische Kriterien, wie z.B.
Topographie und Bewuchs einbezogen, welche unter anderem den konkreten
Einzelfall in den Blick nehmen und die vorhandenen Vorbelastungen fiir jede Ortschaft
beriicksichtigen.

Erganzend wird auf die Begriindung und die Erlauterungen sowie auf die Darlegungen
im Plankonzept verwiesen.

Zum Thema: Urteil OVG Minster

Das in der Stellungnahme zitierte Urteil des OVG bezieht sich auf die Beriicksichtigung
von Belangen geméaR 8 7 Abs. 2 S. 1 ROG. Im Kapitel 1.3 des Regionalplans OWL
werden die relevanten Rechtsvorschriften und Rechtswirkungen erlautert, wobei auch
das ROG als eine wesentliche Rechtsgrundlage genannt wird. In Ubereinstimmung mit
§ 7 Abs. 7 ROG erfolgt auch im Rahmen der 1. Anderung des Regionalplan OWL eine
Abwagung der 6ffentlichen und privaten Belange, soweit diese auf der jeweiligen
Planungsebene erkennbar und von Bedeutung sind, gegeneinander und
untereinander.
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Zum Thema: Umfassung Borchen-Etteln

Zu den wesentlichen Planungszielen, die mit einem hohen Gewicht in die Abwagung
eingehen, zahlt, dass durch die 1. Anderung des Regionalplans OWL eine Umfassung
von Ortschaften soweit wie moéglich vermieden bzw. vermindert werden soll.
Vermieden bzw. vermindert werden soll dadurch auch eine Uberlastung einzelner
Ortsteile bzw. einzelner TeilrAume.

Ziel ist eine regionalplanerische Sicherung freier Sichtbeziehungen (Freihaltebereiche)
aus den Ortschaften heraus in die Landschaft (und umgekehrt). Berlicksichtigt werden
dabei die Belange zum Schutz des Landschafts- und des Ortshildes, der historisch
gepréagten und gewachsenen Kulturlandschaften und der Erholungsfunktion. Zudem
hat der Planungstrager in seine Abwagung eingestellt, dass eine vollstandige bzw.
weitgehende Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen negative
Auswirkungen auf die Attraktivitt der Ortschaften als Wohnstandort und das
Wohlbefinden der dort lebenden Menschen haben kann.

Im Rahmen ihrer Planungshoheit kdnnen die Kommunen selbst entscheiden, ob, wo
und in welchem Umfang sie die regionalplanerisch festgelegten Freihaltebereiche im
Rahmen ihrer Positivplanung fiir Windenergieanlagen 6ffnen mdchten. Dies stérkt die
kommunale Planungshoheit und tragt dem in 8 1 Abs. 3 des ROG verankerten
Gegenstromprinzip Rechnung.

Mit Blick darauf, dass Windenergieanlagen nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegiert
sind, das Bild der Kulturlandschaft zwischenzeitlich mitpragen, § 2 EEG dem Ausbau
der erneuerbaren Energien ein besonderes Gewicht zuspricht und es keinen
generellen Anspruch auf eine freie Aussicht gibt, werden die Freihaltebereich auf
einen Abstand von 2,5 km begrenzt. Zur Herleitung des Abstandes wird auf die
Erlauterungen und die Begriindung sowie auf das Plankonzept verwiesen.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehérde in drei Schritten
vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den
Planungsentwurf der Regionalplanungsbehdérde tibernommen. In einem zweiten
Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert. In einem
dritten Schritt wurden sédmtliche Flachen bezglich einer eventuellen Umfassung von
Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2
eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst.

Die Prufung und Bewertung der umfassenden Wirkung erfolgte auf der Basis einer
fachlich fundierten und nachvollziehbaren Methodik, welche fur den gesamten
Planungsraum einheitlich angewendet wurde. Grundlage dafir bildete das Gutachten
des Ministeriums fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Mecklenburg-
Vorpommern. Der Planungstrager hélt die Ubertragung der in dem vorgenannten
Gutachten beschriebenen Methodik unter Berlicksichtigung der durchzufiihrenden
Einzelfallprifung anhand planerischer Kriterien und angesichts der in weiten Teilen der

Seite 159 von 384




Region vorhandenen eher ebenen Topographie fur sachgerecht.

Das Gutachten geht vom Gesichtsfeld des Menschen aus, welches 180 Grad
entspricht. Zur Sicherung des freien Blicks in die Landschaft muss demnach innerhalb
des 180 Grad umfassenden Gesichtsfeldes ein entsprechender Freihaltekorridor von
mindestens 60 Grad freigehalten werden. Dementsprechend gilt fur die Betrachtung
einer Ortschaft, dass zwei gegeniiberliegende Freihaltekorridore von jeweils
mindestens 60 Grad (in Summe 120 Grad) vorliegen missen, um eine Umfassung zu
vermeiden. Demzufolge kénnen Windenergiebereiche eine Ortschaft in der Summe in
einem Winkel von bis zu 240 Grad (max. 2 x 120 Grad) umschlie3en. Als
Ausgangspunkt der Betrachtung bzw. der Winkelmessung gilt der durch GIS-
Auswertung ermittelte geometrische Mittelpunkt der Ortschaft, welcher auf Grundlage
der ATKIS-Daten festgelegt wurde. Dies ermoglicht eine Eindeutigkeit und eine
Ubertragbarkeit des Kriteriums.

Als Betrachtungsraum wurde ein Bereich von 2,5 km um die entsprechende Ortschaft
festgelegt. Dabei handelt es sich nicht um einen kreisférmigen Betrachtungsraum. Die
2,5 km werden vielmehr um den Siedlungsrand der Ortschaft herum gemessen,
sodass der Betrachtungsraum sich zumeist in Form einer Ellipse darstellt, welche je
nach Siedlungsform der Ortslage unterschiedliche Ausformungen annehmen kann.

Die Beriicksichtigung der umfassenden Wirkung erfolgt jedoch nicht anhand eines rein
"mathematischen" Vorgehens. Vielmehr werden planerische Kriterien, wie z.B.
Topographie und Bewuchs einbezogen, welche unter anderem den konkreten
Einzelfall in den Blick nehmen und die vorhandenen Vorbelastungen fiir jede Ortschaft
berucksichtigen.

Das Vorgehen kann zur Folge haben, dass bei bestimmten Ortschaften aufgrund der
bereits vorhandenen Windenergieanlagen eine vollstandige Verhinderung der
Umfassung nicht méglich ist. Das Vorgehen zielt insgesamt darauf, dass eine
umfassende Wirkung durch regionalplanerische Flachenfestlegungen fur die
Windenergie vermieden bzw. minimiert werden sollen.

Ergénzend wird auf die Begriindung und die Erléauterungen sowie auf die Darlegungen
im Plankonzept verwiesen.

Zum Thema: Nachweis Schallbelastung und Ruhestérungen

Fir Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen
Erfordernisse hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf Einwirkungen auf
schutzbedirftige Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG und die
konkretisierende TA Larm maRgeblich.

Unter anderem mit einem Vorsorgeabstand von 1.000 m zu Siedlungsbereichen und
500 m zu Wohngeb&uden im Aul3enbereich wird auf der Ebene der Regionalplanung
bei der Identifizierung neuer Flachen fir die Windenergie ausreichend Vorsorge vor
schadlichen Umweltauswirkungen getroffen. Des Weiteren entspricht der gewahlte
Vorsorgeabstand auch dem in § 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG verankerten
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Vorsorgegrundsatz, wonach dem Entstehen von Umwelteinwirkungen generell
vorgebeugt werden soll. Dies geht liber den reinen Schutz vor konkreten oder
nachweisbaren schadlichen Umwelteinwirkungen hinaus. Der gewahlte
Vorsorgeabstand soll zudem dazu beitragen, die Akzeptanz fiir den angestrebten
Ausbau der Windenergie zu erhéhen. Der Begriff des Vorsorgeabstandes macht
deutlich, dass dieser Uber die gesetzlich definierten Abstande hinausgeht und andere
Raumanspruche, wie z.B. die zukinftige Siedlungsentwicklung, mit in den Blick nimmt
und planerisch berlicksichtigt. Erganzend werden im Rahmen der Umweltprifung
gem. § 8 Abs.1 ROG die voraussichtlich erheblichen Auswirkungen der
Planfestlegungen u.a. auf das Schutzgut Mensch erfasst und bewertet. Insgesamt
geht der Planungstrager auf Grundlage der Planunterlagen und der Umweltpriifung
davon aus, dass auf Ebene der Regionalplanung eine ausreichende Vorsorge in
Bezug auf schadliche Umwelteinwirkungen durch Windenergieanlagen getroffen wird.

Dariiberhinausgehende Nachweise von Schallbelastungen betreffen nicht die Ebene
der Regionalplanung bzw. entsprechen nicht den Festlegungsméglichkeiten im
Regionalplan. Im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens ist
sicherzustellen, dass die Errichtung oder der Betrieb der Anlage keine schéadlichen
Umwelteinwirkungen im Sinne des § 3 Absatz 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz hat.
Dieses umfasst insbesondere auch den Schutz der Menschen. Dazu stehen den
Genehmigungsbehoérden differenzierte Instrumente zur Durchsetzung und Kontrollen
zur Verflgung. Hingewiesen wird in diesem Zusammenhang darauf, dass in den
Genehmigungsverfahren auch die Vorbelastungen durch bereits bestehende bzw.
genehmigte Anlagen berucksichtigt werden.

1032988_001

Inhalt

Als Verband [anonymisiert] e.V. mdchten wir Anregungen und Anmerkungen zur
Offenlegung des Regionalplans OWL — Teilplan Wind der Bezirksregierung Detmold
fur den Bereich der Kommune Borchen, hier insbesondere dem Sidkreis Paderborn
mit ihnen teilen. Mit diesen Informationen geht auch die Bitte einher, diese bei ihrer
Fraktionssitzung zu diskutieren und bei der finalen Abstimmung zu bertucksichtigen. Im
Sudkreis Paderborn, vor allem in den Kommunen Altenbeken, Borchen, Bad
Wiunnenberg und Lichtenau sind in den letzten Jahren zahlreiche Windkraftanlagen
entstanden. Diese belasten inzwischen extrem die Birger und auch die moégliche
Weiterentwicklung der Ortschaften. Auf3erdem ist der prozentuale Anteil der
Landesflachen nach MaRRgabe des WindGB auf Kreis- und Kommunalebene langst
erreicht. Die Béden sind durch Mikroplastik der Windradfliigel belastet, was den Wert
der Grundstiicke und landwirtschaftliche Ertrdge erheblich mindert. Der erforderliche
Ausbau der erneuerbaren Energien soll stetig, kosteneffizient, umweltvertréaglich und
netzvertraglich erfolgen. Die Quote der Abschaltungen (Redispatch) ist mit eine der
Hoéchsten (Uber 12%). Andere Kommunen im Kreis Paderborn liegen etwa bei der
Halfte. In jedem Bundesland ist ein prozentualer Anteil der Landesflache fur die

Abwagung

Abwé&gungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begrundung
Zum Thema: Raumliche Ungleichverteilung

Die Festlegung von Windenergiegebieten ist eine gesetzliche Verpflichtung aus dem
WindBG. Das Land Nordrhein-Westfalen hat nach § 3 Abs. 1i. V. m. Anlage 1
WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von mindestens 1,1
%der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens 1,8 % der
Landesflache zu erfillen. Durch die Festlegung von regionalen Teilflachenzielen im
LEP NRW wird die Zielvorgabe fiir 2032 weiter auf die einzelnen regionalen
Planungstréager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2
(Vorranggebiete fir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete fir die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert).
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Windenergie auszuweisen. Hier im Kreis sind dies etwa 1,1%, welche bereits bei
weitem erreicht sind. Offizielle Zahlen kénnen hier leider nicht angegeben werden, da
diese vom Land NRW bis Mai 2024 veroffentlicht werden sollten, was bis dato nicht
geschehen ist. Sofern diese Zahlen offiziell erreicht sind, werden neue
Windkraftanlagen auch nicht mehr privilegiert. Nun folgende Anregungen zu dieser
Thematik: Generell:

e Es sind nicht alle Windkraftanlagen als Vorbelastung, wie im LEP
vorgeschrieben bertcksichtigt.

* Das Urteil des OVG Minster aus Marz 2024 beziglich der Bertcksichtigung
aller Belange, auch privater Natur in allen Ebenen findet bei der
Bezirksregierung aktuell keine Beachtung.

* Die Vorbelastungen gesundheitlicher Natur finden in dem beauftragten
Umweltbericht keine Beriicksichtigung, obwohl diese Erkenntnisse der
Bezirksregierung seit etlicher Zeit vorliegen. Ist das Gutachterbiiro dariiber
informiert?

* Das Umweltgutachten geht nicht auf einzelne, schon bekannte Belastungen
ein, sondern betrachtet die Thematik nach ROG nur sehr rudimentar

¢ Das Gutachterbiiro beschéftigt keinen Experten fur Immissionsschutz.

e Um Doppelnennungen in unserer Stellungnahme zu vermeiden, verweisen wir
zusatzlich auf die Stellungnahmen der Kommunen im sudlichen Kreis
Paderborn, als auch per Kreistagsbeschluss vom 04.11.2024 beschlossene
erganzende Stellungnahme der CDU-Fraktion, die u.a. durch die SPD-Fraktion
beflrwortet und gestutzt wird.

[Anmerkung der Regionalplanungsbehdrde: Die Stellungnahme enthalt im Anhang
weiteres Karten- und Informationsmaterial, das hier nicht abgebildet, jedoch bei der
Erstellung des Abwéagungsvorschlags beriicksichtigt wurde.]

Die Festlegung von Windenergiebereichen erfolgt auf der Grundlage eines
gesamtraumlichen Plankonzeptes, welches fiir den gesamten Planungsraum
Anwendung findet. Ortliche Besonderheiten und notwendige Einzelfallpriifungen
wurden im weiteren Prozess der Identifizierung geeigneter Windenergiebereiche
bertcksichtigt bzw. durchgefihrt.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehérde in drei Schritten
vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den
Planungsentwurf der Regionalplanungsbehdrde Gibernommen. In einem zweiten
Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert. In einem
dritten Schritt wurden samtliche Flachen bezuglich einer eventuellen Umfassung von
Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2
eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst.

Bei der Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen soll,
ausweislich der Darlegungen in der Begriindung und im Plankonzept, die Uberlastung
einzelner (Teil-)Raume mdglichst vermieden werden. Dem Planungstrager ist dabei
bewusst, dass die unterschiedlichen siedlungsstrukturellen und freirdumlichen
Rahmenbedingungen dazu fiihren, dass in den einzelnen Teilrdumen sehr
unterschiedliche Potentiale fir den Ausbau der Windenergie vorhanden sind. Dieses
wird auch aus der Flachenanalyse des LANUV deutlich. Hier wurden in den Kreisen
Hoxter und Paderborn sehr hohe Potentiale festgestellt, wohingegen in den Kreisen
Herford und der kreisfreien Stadt Bielefeld nur sehr geringe Potentiale vorhanden sind.

Die sehr unterschiedlichen raumstrukturellen Voraussetzungen und Sensibilitdten
werden im Rahmen des Plankonzeptes mit Blick auf die Gewichtung der einzelnen
Belange sowie die Aspekte Konfliktminimierung und -vermeidung beriicksichtigt. Es
geht dabei nicht um eine ,mathematische” Gleichverteilung der Windenergiebereiche
Uber den ganzen Planungsraum, sondern um eine abwéagende Verortung geeigneter
Windenergiebereiche unter Bertuicksichtigung raumordnerischer Kriterien.

Eine Uberlastung einzelner Raume wird bei den Ausschlusskriterien iiber bestimmte
~Sonderkriterien sichergestellt. Zu nennen sind hier insbesondere der
regionalplanerische Ausschluss von Wald und BSN sowie die Beriicksichtigung der
Umfassung von Ortschaften. Methodisch wird diesem Belang uber die
Beriicksichtigung der bestehenden kommunalen Planungen und der bestehenden
Windenergiestandorte Rechnung getragen.

Erganzend wird angemerkt, dass eine Veranderung der Kriterien des Plankonzeptes
nicht fur eine gleichméRigere Verteilung der Windenergiebereiche sorgt, sondern
vielmehr zu einer Verstarkung und Ausweitung raumordnerischer Konflikte in den
betroffenen Teilrdumen fihren wirde.

Dariiber hinaus wird mit der Planung sichergestellt, dass die in den Erlauterungen zum
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Grundsatz 10.2-11 (Inanspruchnahme von Kommunen mit Windenergiebereichen) des
LEP NRW enthalten 15%-Grenze eingehalten wird. Demnach werden die einzelnen
Kommunen nicht mit mehr als 15 % ihrer Flache in die regionalplanerischen
Windenergiebereiche einbezogen. Im vorliegenden Entwurf ist keine Kommune mit
mehr als 12 % ihrer Flache durch die Festlegung von Windenergiebereichen betroffen.
Eine kommunale Flachenausweisung darliber hinaus ist, entsprechend der
Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-11 (Inanspruchnahme von Kommunen mit
Windenergiebereichen) des LEP NRW, davon unberihrt.

Uberdies ist zu beriicksichtigen, dass sich die Windenergiebereiche dadurch
auszeichnen, dass sie zu einem grof3en Teil aus bereits bestehenden kommunalen
Windenergieplanungen und bestehenden Windenergiestandorten bestehen.

Zum Thema: Urteil des OVG Minsters

Das in der Stellungnahme zitierte Urteil des OVG bezieht sich auf die Beriicksichtigung
von Belangen geméaR § 7 Abs. 2 S. 1 ROG. Im Kapitel 1.3 des Regionalplans OWL
werden die relevanten Rechtsvorschriften und Rechtswirkungen erlautert, wobei auch
das ROG als eine wesentliche Rechtsgrundlage genannt wird. In Ubereinstimmung mit
§ 7 Abs. 7 ROG erfolgt auch im Rahmen der 1. Anderung des Regionalplan OWL eine
Abwagung der 6ffentlichen und privaten Belange, soweit diese auf der jeweiligen
Planungsebene erkennbar und von Bedeutung sind, gegeneinander und
untereinander.

Die Regionalplanungsbehdrde und der Regionalrat Detmold haben gem. des
Grundsatzes 10.2-9 (Beriicksichtigung bestehender Windenergiestandorte und
kommunaler Windenergieplanungen) des LEP NRW geeignete Windenergiestandorte
und geeinigte Windenergieplanungen der Kommunen beriicksichtigt. Gem. den
Erlauterungen zum Grundsatz sind bestehende Windenergiestandorte und kommunale
Windenergieplanungen zur planerischen Ubernahme geeignet, wenn sie dauerhaft fiir
eine Windenergienutzung zur Verfigung stehen. Dabei sind technologische
Entwicklungen hin zu gréReren Windenergieanlagen zu bertcksichtigen. Abstande
unter 400 Metern zu Wohnbebauung sind bei bislang nicht genutzten kommunalen
Flachenplanungen regelméafig als ungeeignet anzusehen. Bereits genutzte Standorte
kénnen begrindet anders beurteilt werden. Dies gilt zum Beispiel im Hinblick auf das
Alter der Anlagen und die sich daraus ergebende Prognose fur eine Restlaufzeit.

Die Regionalplanungsbehdrde und der Regionalrat Detmold haben jede einzelne Zone
gemal den Vorgaben auf Eignung Uberprift, sich mit den 6rtlichen Verhaltnissen
ebenenspezifisch detailliert auseinandergesetzt und (auch auf Grundlage der
eingegangenen Stellungnahmen) die betroffenen Belange geprift und in die
Abwagung eingestellt.

Ergénzend wird auf die Begriindung und die Erlauterungen im Plankonzept zur 1.
Anderung des Regionalplans OWL verwiesen.

Zum Thema: Gesundheitliche Vorbelastung
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Fir Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen
Erfordernisse hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf Einwirkungen auf
schutzbeddrftige Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG und die
konkretisierende TA Larm maRgeblich.

Unter anderem mit einem Vorsorgeabstand von 1.000 m zu Siedlungsbereichen und
500 m zu Wohngeb&uden im AuBenbereich wird auf der Ebene der Regionalplanung
bei der Identifizierung neuer Flachen fiir die Windenergie ausreichend Vorsorge vor
schéadlichen Umweltauswirkungen getroffen. Des Weiteren entspricht der gewéhlte
Vorsorgeabstand auch dem in § 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG verankerten
Vorsorgegrundsatz, wonach dem Entstehen von Umwelteinwirkungen generell
vorgebeugt werden soll. Dies geht liber den reinen Schutz vor konkreten oder
nachweisbaren schadlichen Umwelteinwirkungen hinaus. Der gewéhlte
Vorsorgeabstand soll zudem dazu beitragen, die Akzeptanz fir den angestrebten
Ausbau der Windenergie zu erhéhen. Der Begriff des Vorsorgeabstandes macht
deutlich, dass dieser Uber die gesetzlich definierten Abstande hinausgeht und andere
Raumanspruche, wie z.B. die zukunftige Siedlungsentwicklung, mit in den Blick nimmt
und planerisch beriicksichtigt. Ergdnzend werden im Rahmen der Umweltpriifung
gem. § 8 Abs.1 ROG die voraussichtlich erheblichen Auswirkungen der
Planfestlegungen u.a. auf das Schutzgut Mensch erfasst und bewertet. Insgesamt
geht der Planungstrager auf Grundlage der Planunterlagen und der Umweltpriifung
davon aus, dass auf Ebene der Regionalplanung eine ausreichende Vorsorge in
Bezug auf schadliche Umwelteinwirkungen durch Windenergieanlagen getroffen wird.

Im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens ist zudem sicherzustellen,
dass die Errichtung oder der Betrieb der Anlage keine schadlichen
Umwelteinwirkungen im Sinne des § 3 Absatz 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz hat.
Dieses umfasst insbesondere auch den Schutz der Menschen. Dazu stehen den
Genehmigungsbehoérden differenzierte Instrumente zur Durchsetzung und Kontrollen
zur Verfigung. Hingewiesen wird in diesem Zusammenhang darauf, dass in den
Genehmigungsverfahren auch die Vorbelastungen durch bereits bestehende bzw.
genehmigte Anlagen berlcksichtigt werden.

Zum Thema: Mikroplastik und Meteorologische Strémungen

Die Stellungnahme betrifft nicht die Ebene der Regionalplanung bzw. entspricht nicht
den Festlegungsmadglichkeiten im Regionalplan und ist von der zustandigen Stelle in
die Bauleitplanung und/oder sonstige nachfolgende Fachverfahren einzustellen.

Zum Thema: Redispatch

Die Stellungnahme betrifft nicht die Ebene der Regionalplanung bzw. entspricht nicht
den Festlegungsmdoglichkeiten im Regionalplan und ist von der zustandigen Stelle in
die Bauleitplanung und/oder sonstige nachfolgende Fachverfahren einzustellen.

Zum Thema: Private Belange

Bei der Aufstellung der Raumordnungspléane sind nach 87 Abs.2 ROG die offentlichen

Seite 164 von 384




und privaten Belange, soweit sie auf der jeweiligen Planungsebene erkennbar und von
Bedeutung sind, gegeneinander und untereinander abzuwagen.

Zum Thema: Weiterentwicklung

Dariiber hinaus wird darauf hingewiesen, dass die Kommunen im Rahmen einer
sogenannten kommunalen Positivplanung unter Beachtung der Vorgaben u.a. aus
dem WindBG, dem LEP NRW und dem Regionalplan OWL zusatzliche Flachen fur die
Windenergie ausweisen konnen (8 249 Abs. 4 BauGB).

Zum Thema: Wertminderung von Immobilien

Der Stellungnehmende ist lediglich allgemein auf den Aspekt eines mdglichen
Wertverlustes durch die Regionalplanung eingegangen. Konkrete Angaben zu
Wertverlusten eines bestimmten Objektes bzw. eines bestimmten Grundstiickes
werden nicht vorgebracht.

Zunéachst wird darauf hingewiesen, dass Windenergieanlagen derzeit im Auf3enbereich
gem. § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegiert zuldssig sind, wenn &ffentliche Belange dem
Vorhaben nicht entgegenstehen. Offentliche Belange stehen einem Vorhaben dann
entgegen, soweit hierfur durch Darstellungen im Flachennutzungsplan eine
Ausweisung an anderer Stelle erfolgt ist. Nach der Feststellung des
Flachenbeitragswerts richtet sich gem. § 249 Abs. 2 BauGB die Zulassigkeit von
Windenergievorhaben auRerhalb der Windenergiegebiete nach § 35 Abs. 2 BauGB.

Die 1. Anderung des Regionalplans OWL dient der Flachensicherung fiir
Windenergienutzungen im Sinne des WindBG und des LEP NRW und legt keine
konkreten Standorte fir Windenergieanlagen fest. Auf der Ebene der Regionalplanung
kann der Aspekt der Wertminderung daher nicht abschlieBend geprift und ermittelt
werden.

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass im Rahmen der Identifizierung der
regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die Planungsregion
Detmold neben bereits rechtskraftigen kommunalen Windenergieplanungen und
bestehenden Windenergiestandorten auch neue Flachen fir die Windenergie
identifiziert wurden. Die ibernommenen kommunalen Flachen und die bereits
vorhandenen Standorte von Windenergieanlagen flihren mit Blick auf mogliche
unzumutbare Beeintrdchtigungen und den daraus resultierenden Wertminderungen zu
keiner Anderung der bisherigen Situation. Die identifizierten neuen
Windenergiebereiche bertcksichtigen einen Vorsorgeabstand der prognostisch dazu
fuihrt, dass unzumutbare Beeintrachtigungen der Grundstlicksnutzung vermieden
werden. So wird zu Wohngeb&auden im Siedlungszusammenhang ein
Vorsorgeabstand von 1.000 m eingehalten. Zu Wohngeb&uden auf3erhalb des
Siedlungszusammenhangs wird ein Vorsorgeabstand von 500 m bei der Identifizierung
neuer Flachen eingehalten. Im Rahmen der Identifizierung neuer Flachen fur die
Windenergie wurden die gesetzlichen Abstédnde des § 249 Abs. 10 BauGB
eingehalten. Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes gibt es
zudem keinen allgemeinen Rechtssatz des Inhaltes, dass der Einzelne einen
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Anspruch darauf hat, vor jeder Wertminderung bewahrt zu werden. Die gewéhlten
Absténde sowie die Vermeidung einer Umfassung von Ortslagen auf der Ebene der
Regionalplanung tragen diesem Belang angemessen Rechnung.

Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen der erneuerbaren Energien liegen zudem
gem. § 2 EEG 2023 im uberragenden offentlichen Interesse und dienen der
offentlichen Gesundheit und Sicherheit. Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet
nahezu treibhausgasneutral ist, sollen die erneuerbaren Energien als vorrangiger
Belang in die jeweils durchzufiihrenden Schutzgiiterabwagungen eingebracht werden.

AbschlieBend wird darauf hingewiesen, dass die Wertentwicklung eines Grundstiickes
bzw. eines Gebaudes zudem auch in einem erheblichen Mal3e von verschiedenen
Faktoren abhéngig ist, die nicht im Rahmen der Regionalplanung beeinflusst werden.

Zum Thema: Umweltpriifung

Die Umweltpriifung wird extern durch die Planungsbiiros Kortemeier Brokmann
Landschaftsarchitekten GmbH und Bosch & Partner GmbH erstellt.

Die Bewertung der Umweltauswirkungen erfolgt - der Planungsebene des
Regionalplans entsprechend - auf der Grundlage eines einheitlichen Kriterienkatalogs.
Hierzu werden Fachdaten zugrunde gelegt, die z. B. Uber Datenbanken der
verschiedenen Fachbehdérden fachlich qualifiziert und valide sind. Um eine
Vergleichbarkeit der Bewertungsergebnisse zu gewahrleisten, werden Daten
verwendet, die in vergleichbarer Qualitat fir den gesamten Planungsraum vorliegen
(vgl. Umweltprifung, Anhang A - Bewertungsgrundlagen und Bewertungsmaf3stébe
zur vertiefenden Priifung der Windenergiebereiche).

Aspekte des Immissionsschutzes sind auf der konkreten Genehmigungsebene zu
berucksichtigen.

Fur Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen
Erfordernisse hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf Einwirkungen auf
schutzbedirftige Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG und die
konkretisierende TA Larm maf3geblich.

Unter anderem mit einem Vorsorgeabstand von 1.000 m zu Siedlungsbereichen und
500 m zu Wohngeb&uden im AuRBenbereich wird auf der Ebene der Regionalplanung
bei der Identifizierung neuer Flachen fir die Windenergie ausreichend Vorsorge vor
schadlichen Umweltauswirkungen getroffen. Des Weiteren entspricht der gewéhlte
Vorsorgeabstand auch dem in § 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG verankerten
Vorsorgegrundsatz, wonach dem Entstehen von Umwelteinwirkungen generell
vorgebeugt werden soll. Dies geht tiber den reinen Schutz vor konkreten oder
nachweisbaren schédlichen Umwelteinwirkungen hinaus. Der gewéhlte
Vorsorgeabstand soll zudem dazu beitragen, die Akzeptanz fur den angestrebten
Ausbau der Windenergie zu erhéhen. Der Begriff des Vorsorgeabstandes macht
deutlich, dass dieser tber die gesetzlich definierten Abstédnde hinausgeht und andere
Raumanspruche, wie z.B. die zukunftige Siedlungsentwicklung, mit in den Blick nimmt
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und planerisch bericksichtigt. Erganzend werden im Rahmen der Umweltprifung
gem. § 8 Abs.1 ROG die voraussichtlich erheblichen Auswirkungen der
Planfestlegungen u.a. auf das Schutzgut Mensch erfasst und bewertet. Insgesamt
geht der Planungstrager auf Grundlage der Planunterlagen und der Umweltpriifung
davon aus, dass auf Ebene der Regionalplanung eine ausreichende Vorsorge in
Bezug auf schadliche Umwelteinwirkungen durch Windenergieanlagen getroffen wird.

Im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens ist zudem sicherzustellen,
dass die Errichtung oder der Betrieb der Anlage keine schadlichen
Umwelteinwirkungen im Sinne des § 3 Absatz 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz hat.
Dieses umfasst insbesondere auch den Schutz der Menschen. Dazu stehen den
Genehmigungsbehdérden differenzierte Instrumente zur Durchsetzung und Kontrollen
zur Verfligung. Hingewiesen wird in diesem Zusammenhang darauf, dass in den
Genehmigungsverfahren auch die Vorbelastungen durch bereits bestehende bzw.
genehmigte Anlagen beriicksichtigt werden.

Zusétzlich erfolgt der Hinweis:

Die allgemeinen Bedenken gegen Ausweisung von Windenergieanlangen werden zur
Kenntnis genommen und entsprechend der einzelnen Aspekte, auf die sich die Kritik
und die Bedenken stutzen abgewogen. Auf die Abwéagungsvorschlage in den
nachfolgenden ID’s zu dem Themenkomplex wird verwiesen.

1032988_002

Inhalt

Borchen: Streichung der Flachen mit Flachencode ,PB_BOC_1“, ,PB_BOC_6" und
,PB_BOC_13" als Windvorranggebiet, Einstufung als Risikogebiet ,erhebliche
Umwelteinwirkungen®. Gleiches gilt fiir die Flache sudéstlich von Etteln, die bis dato
noch gar nicht betrachtet wurde. [Abb.1] [Abb.2] Grinde ganzheitlich und fur alle 4
Bereiche:

* Nachweis von tbermaRiger Schallbelastung der Einwohner durch Nachweis
von aktuellen Messungen (Datei: 2024-10-18-MB-33178adB6_AEI04 liegt dem
Kreis PB vor) (Bewertung von [anonymisiert], Vorsitzender DIN45680
»---grenzwertig...., Einstufung ,wahrscheinlich erheblich stérend®)

* Belastung der Bdden durch Mikroplastik aus vorhandenen WKA

* Nachtliche Ruhestérung durch Autobahn und Flughafen (Larmkartierung) und
WKA (etliche Beschwerden der Anwohner bei Ortsvorsteher, Gemeinde u.
Kreis)

e Erhebliche Einflisse durch die meteorologischen Strdomungen talabwarts in
den Nachtstunden

* Uberhohte Belastung von Etteln mit ca. 30% Fléache mit WKA und
Umzingelung!

Abwagung

Abwé&gungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begrundung

Die zeichnerisch festgelegten Windenergiebereiche PB_BOC_1, PB_BOC_6 und
PB_BOC_13 entsprechen dem Plankonzept zur 1. Anderung des Regionalplans OWL.

Die zeichnerisch festgelegten Windenergiebereiche wurde als neue Flachen fir die
Windenergie bei der Flachenausweisung in der 1. Anderung des Regionalplans OWL
berucksichtigt.

Die Ausschlusskriterien zur Identifizierung neuer Flachen fir die Windenergie werden
im Plankonzept ausfihrlich dargelegt und fachlich begriindet. Darliber hinaus wird auf
die Darlegungen in der Begriindung verwiesen.

Zum Thema: Nachweis Schallbelastung und Ruhestérungen

Fir Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen

Seite 167 von 384




* Einstufung als Risikogebiet aufgrund vorheriger Argumente auf ,erhebliche
Umwelteinwirkungen“ und Reduktion der Flachen auf bestehende Anlagen

* Bericksichtigung der Vorbelastung hinsichtlich der 2 Windkraftanlagen der
Borchener Biirgerwind wie It. LEP vorgesehen.

* Borchen hat schon heute mit die hochsten Redispatch — Abschaltungen.

Das Urteil des OVG Miunster aus Marz 2024 bezuglich der Beriicksichtigung

aller Belange, auch privater Natur in allen Ebenen findet bei der

Bezirksregierung aktuell keine Beachtung.

* Die Vorbelastungen gesundheitlicher Natur finden in dem beauftragten
Umweltbericht keine Berticksichtigung, obwohl diese Erkenntnisse der
Bezirksregierung seit etlicher Zeit vorliegen. Ist das Gutachterbiro dartiber
informiert?

® So z.B. eine solche Aussage von [anonymisiert]: Nach diesem Algorithmus
erfahrt das Gerausch eine Bewertung von LAeq + Zuschlag = 19,6 dB + 14,4
dB = 34 dB. Fur die Nacht wird allgemein ein Wert von 25 dB angesetzt, ab
dem ein tieffrequentes Gerausch mit hoher Wahrscheinlichkeit belastigend ist.
Die Uberschreitung dieser Grenze betriige danach 9 dB. Dieser Wert
entspricht ungefahr dem bei einer kritischen Bewertung bei Annahme, es
handle sich um ein tonhaltiges Gerausch. gilt das tonhaltige Gerausch als
wahrscheinlich belastigend, fur den Tag ist der Wert noch einmal 5 dB héher,
also 38 dB. Aber auch dieser Wert wiirde von der 80 Hz- Komponente hier
Uberschritten.

* Wir schlie3en uns der Stellungnahme der Gemeinde Borchen an, mit
besonderem Hinweis auf die Darstellung ,Bestandsanlagen sollen in der
Planung Berlicksichtigung finden®, als auch ,Durch diese Anpassung wére es
maoglich, auf Ausweitungen der Flachenkulisse gerade im Ortsteil Etteln zu
verzichten®.

* Aufgrund der sehr hohen Belastungen Flachenm&Rig und auch gesundheitlich
sollten in Borchen keine weiteren Gebiete fur Windkraft ausgewiesen werden,
wie es u.a. im ROG §2 ,Ausgleich rdumlicher und struktureller
Ungleichgewichte®, ,Erholungsfunktion®,“Funktionsfahigkeit der Béden*, so wie
86 Ausnahmen und Zielabweichungen definiert ist.

* Fir Borchen stellen wir aufgrund der oben angefiihrten Argumente hiermit
direkt, ersatzweise parallel, und/oder in direkten Anschluss an die
Genehmigung des Regionalplans den Antrag auf entsprechende
Zielabweichung fur den Ort Etteln mit der Préamisse der Ricknahme der
Beschleunigungsflachen und ausschlieR3liche Ausweisung von Fléchen fir
Windkraft auf schon bestehender Anlagen. [Abb.3] [Abb.4] Dies betrifft
ebenfalls die anderen Taler, wie Borel, Gehren und Kattenecke.

[Anmerkung der Regionalplanungsbehérde: Die Stellungnahme enthélt im Anhang
weiteres Karten- und Informationsmaterial, das hier nicht abgebildet, jedoch bei der
Erstellung des Abwéagungsvorschlags beriicksichtigt wurde.]

Anhénge

Erfordernisse hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf Einwirkungen auf
schutzbedirftige Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG und die
konkretisierende TA Larm maRgeblich.

Unter anderem mit einem Vorsorgeabstand von 1.000 m zu Siedlungsbereichen und
500 m zu Wohngebauden im Auf3enbereich wird auf der Ebene der Regionalplanung
bei der Identifizierung neuer Flachen fiir die Windenergie ausreichend Vorsorge vor
schéadlichen Umweltauswirkungen getroffen. Des Weiteren entspricht der gewéhlte
Vorsorgeabstand auch dem in § 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG verankerten
Vorsorgegrundsatz, wonach dem Entstehen von Umwelteinwirkungen generell
vorgebeugt werden soll. Dies geht liber den reinen Schutz vor konkreten oder
nachweisbaren schadlichen Umwelteinwirkungen hinaus. Der gewahlte
Vorsorgeabstand soll zudem dazu beitragen, die Akzeptanz fiir den angestrebten
Ausbau der Windenergie zu erhéhen. Der Begriff des Vorsorgeabstandes macht
deutlich, dass dieser Uber die gesetzlich definierten Abstande hinausgeht und andere
Raumanspruche, wie z.B. die zukunftige Siedlungsentwicklung, mit in den Blick nimmt
und planerisch beriicksichtigt. Ergdnzend werden im Rahmen der Umweltpriifung
gem. § 8 Abs.1 ROG die voraussichtlich erheblichen Auswirkungen der
Planfestlegungen u.a. auf das Schutzgut Mensch erfasst und bewertet. Insgesamt
geht der Planungstrager auf Grundlage der Planunterlagen und der Umweltpriifung
davon aus, dass auf Ebene der Regionalplanung eine ausreichende Vorsorge in
Bezug auf schadliche Umwelteinwirkungen durch Windenergieanlagen getroffen wird.

Dariiberhinausgehende Nachweise von Schallbelastungen betreffen nicht die Ebene
der Regionalplanung bzw. entsprechen nicht den Festlegungsméglichkeiten im
Regionalplan. Im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren ist
sicherzustellen, dass die Errichtung oder der Betrieb der Anlage keine schéadlichen
Umwelteinwirkungen im Sinne des § 3 Absatz 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz hat.
Dieses umfasst insbesondere auch den Schutz der Menschen. Dazu stehen den
Genehmigungsbehoérden differenzierte Instrumente zur Durchsetzung und Kontrollen
zur Verfigung. Hingewiesen wird in diesem Zusammenhang darauf, dass in den
Genehmigungsverfahren auch die Vorbelastungen durch bereits bestehende bzw.
genehmigte Anlagen berlcksichtigt werden.

Zum Thema: Mikroplastik und Meteorologische Strémungen

Die Stellungnahme betrifft nicht die Ebene der Regionalplanung bzw. entspricht nicht
den Festlegungsmdoglichkeiten im Regionalplan und ist von der zustandigen Stelle in
die Bauleitplanung und/oder sonstige nachfolgende Fachverfahren einzustellen.

Zum Thema: Umfassung Borchen-Etteln

Zu den wesentlichen Planungszielen, die mit einem hohen Gewicht in die Abwagung
eingehen, zahlt, dass durch die 1. Anderung des Regionalplans OWL eine Umfassung
von Ortschaften soweit wie méglich vermieden bzw. vermindert werden soll.
Vermieden bzw. vermindert werden soll dadurch auch eine Uberlastung einzelner
Ortsteile bzw. einzelner TeilrAume.
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Flache sollte auf
bestehende Anlagen
reduziert werden und
als Risikogebiet,
»erhebliche
Umwelteinwirkungen“
deklariert werden

Ziel ist eine regionalplanerische Sicherung freier Sichtbeziehungen (Freihaltebereiche)
aus den Ortschaften heraus in die Landschaft (und umgekehrt). Berlicksichtigt werden
dabei die Belange zum Schutz des Landschafts- und des Ortsbildes, der historisch
gepragten und gewachsenen Kulturlandschaften und der Erholungsfunktion. Zudem
hat der Planungstréager in seine Abwéagung eingestellt, dass eine vollsténdige bzw.
weitgehende Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen negative
Auswirkungen auf die Attraktivitat der Ortschaften als Wohnstandort und das
Wohlbefinden der dort lebenden Menschen haben kann.

Im Rahmen ihrer Planungshoheit kdnnen die Kommunen selbst entscheiden, ob, wo
und in welchem Umfang sie die regionalplanerisch festgelegten Freihaltebereiche im
Rahmen ihrer Positivplanung fiir Windenergieanlagen 6ffnen méchten. Dies starkt die
kommunale Planungshoheit und tragt dem in 8 1 Abs. 3 des ROG verankerten
Gegenstromprinzip Rechnung.

Mit Blick darauf, dass Windenergieanlagen nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegiert
sind, das Bild der Kulturlandschaft zwischenzeitlich mitpréagen, § 2 EEG dem Ausbau
der erneuerbaren Energien ein besonderes Gewicht zuspricht und es keinen
generellen Anspruch auf eine freie Aussicht gibt, werden die Freihaltebereich auf
einen Abstand von 2,5 km begrenzt. Zur Herleitung des Abstandes wird auf die
Erlauterungen und die Begriindung sowie auf das Plankonzept verwiesen.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdérde in drei Schritten
vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den
Planungsentwurf der Regionalplanungsbehdrde tibernommen. In einem zweiten
Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert. In einem
dritten Schritt wurden s&mtliche Flachen beziglich einer eventuellen Umfassung von
Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der FlAchen aus Schritt 1 und 2
eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst.

Die Prifung und Bewertung der umfassenden Wirkung erfolgte auf der Basis einer
fachlich fundierten und nachvollziehbaren Methodik, welche fiir den gesamten
Planungsraum einheitlich angewendet wurde. Grundlage dafur bildete das Gutachten
des Ministeriums fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Mecklenburg-
Vorpommern. Der Planungstrager hélt die Ubertragung der in dem vorgenannten
Gutachten beschriebenen Methodik unter Berlicksichtigung der durchzufiihrenden
Einzelfallprifung anhand planerischer Kriterien und angesichts der in weiten Teilen der
Region vorhandenen eher ebenen Topographie fir sachgerecht.

Das Gutachten geht vom Gesichtsfeld des Menschen aus, welches 180 Grad
entspricht. Zur Sicherung des freien Blicks in die Landschaft muss demnach innerhalb
des 180 Grad umfassenden Gesichtsfeldes ein entsprechender Freihaltekorridor von
mindestens 60 Grad freigehalten werden. Dementsprechend gilt fur die Betrachtung
einer Ortschaft, dass zwei gegeniberliegende Freihaltekorridore von jeweils
mindestens 60 Grad (in Summe 120 Grad) vorliegen missen, um eine Umfassung zu
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vermeiden. Demzufolge kénnen Windenergiebereiche eine Ortschaft in der Summe in
einem Winkel von bis zu 240 Grad (max. 2 x 120 Grad) umschlie3en. Als
Ausgangspunkt der Betrachtung bzw. der Winkelmessung gilt der durch GIS-
Auswertung ermittelte geometrische Mittelpunkt der Ortschaft, welcher auf Grundlage
der ATKIS-Daten festgelegt wurde. Dies ermoglicht eine Eindeutigkeit und eine
Ubertragbarkeit des Kriteriums.

Als Betrachtungsraum wurde ein Bereich von 2,5 km um die entsprechende Ortschaft
festgelegt. Dabei handelt es sich nicht um einen kreisférmigen Betrachtungsraum. Die
2,5 km werden vielmehr um den Siedlungsrand der Ortschaft herum gemessen,
sodass der Betrachtungsraum sich zumeist in Form einer Ellipse darstellt, welche je
nach Siedlungsform der Ortslage unterschiedliche Ausformungen annehmen kann.

Die Beriicksichtigung der umfassenden Wirkung erfolgt jedoch nicht anhand eines rein
"mathematischen" Vorgehens. Vielmehr werden planerische Kriterien, wie z.B.
Topographie und Bewuchs einbezogen, welche unter anderem den konkreten
Einzelfall in den Blick nehmen und die vorhandenen Vorbelastungen fiir jede Ortschaft
berucksichtigen.

Das Vorgehen kann zur Folge haben, dass bei bestimmten Ortschaften aufgrund der
bereits vorhandenen Windenergieanlagen eine vollstandige Verhinderung der
Umfassung nicht méglich ist. Das Vorgehen zielt insgesamt darauf, dass eine
umfassende Wirkung durch regionalplanerische Flachenfestlegungen fiir die
Windenergie vermieden bzw. minimiert werden sollen.

Erganzend wird auf die Begriindung und die Erlauterungen sowie auf die Darlegungen
im Plankonzept verwiesen.

Zum Thema: Redispatch

Die Stellungnahme betrifft nicht die Ebene der Regionalplanung bzw. entspricht nicht
den Festlegungsmdglichkeiten im Regionalplan und ist von der zustandigen Stelle in
die Bauleitplanung und/oder sonstige nachfolgende Fachverfahren einzustellen.

Zum Thema: Private Belange

Bei der Aufstellung der Raumordnungsplane sind nach § 7 Abs.2 ROG die 6ffentlichen
und privaten Belange, soweit sie auf der jeweiligen Planungsebene erkennbar und von
Bedeutung sind, gegeneinander und untereinander abzuwagen.

Zum Thema: Gesundheitliche Vorbelastung

FUr Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen
Erfordernisse hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf Einwirkungen auf
schutzbedirftige Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG und die
konkretisierende TA Larm maRgeblich.

Unter anderem mit einem Vorsorgeabstand von 1.000 m zu Siedlungsbereichen und
500 m zu Wohngebauden im Au3enbereich wird auf der Ebene der Regionalplanung
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bei der Identifizierung neuer Flachen fiir die Windenergie ausreichend Vorsorge vor
schadlichen Umweltauswirkungen getroffen. Des Weiteren entspricht der gewahlte
Vorsorgeabstand auch dem in § 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG verankerten
Vorsorgegrundsatz, wonach dem Entstehen von Umwelteinwirkungen generell
vorgebeugt werden soll. Dies geht Uiber den reinen Schutz vor konkreten oder
nachweisbaren schadlichen Umwelteinwirkungen hinaus. Der gewahlte
Vorsorgeabstand soll zudem dazu beitragen, die Akzeptanz fir den angestrebten
Ausbau der Windenergie zu erhéhen. Der Begriff des Vorsorgeabstandes macht
deutlich, dass dieser Uber die gesetzlich definierten Abstande hinausgeht und andere
Raumanspriiche, wie z.B. die zukiinftige Siedlungsentwicklung, mitin den Blick nimmt
und planerisch berlcksichtigt. Erganzend werden im Rahmen der Umweltprifung
gem. § 8 Abs.1 ROG die voraussichtlich erheblichen Auswirkungen der
Planfestlegungen u.a. auf das Schutzgut Mensch erfasst und bewertet. Insgesamt
geht der Planungstrager auf Grundlage der Planunterlagen und der Umweltpriifung
davon aus, dass auf Ebene der Regionalplanung eine ausreichende Vorsorge in
Bezug auf schadliche Umwelteinwirkungen durch Windenergieanlagen getroffen wird.

Im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren ist zudem sicherzustellen,
dass die Errichtung oder der Betrieb der Anlage keine schadlichen
Umwelteinwirkungen im Sinne des § 3 Absatz 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz hat.
Dieses umfasst insbesondere auch den Schutz der Menschen. Dazu stehen den
Genehmigungsbehoérden differenzierte Instrumente zur Durchsetzung und Kontrollen
zur Verflgung. Hingewiesen wird in diesem Zusammenhang darauf, dass in den
Genehmigungsverfahren auch die Vorbelastungen durch bereits bestehende bzw.
genehmigte Anlagen berlcksichtigt werden.

Zum Thema: Umweltpriifung

Die Umweltprifung wird extern durch die Planungsburos "Kortemeier Brokmann
Landschaftsarchitekten GmbH" und "Bosch & Partner GmbH" erstellt.

Die Bewertung der Umweltauswirkungen erfolgt - der Planungsebene des
Regionalplans entsprechend - auf der Grundlage eines einheitlichen Kriterienkatalogs.
Hierzu werden Fachdaten zugrunde gelegt, die z. B. Giber Datenbanken der
verschiedenen Fachbehérden fachlich qualifiziert und valide sind. Um eine
Vergleichbarkeit der Bewertungsergebnisse zu gewahrleisten, werden Daten
verwendet, die in vergleichbarer Qualitat fur den gesamten Planungsraum vorliegen
(vgl. Umweltprufung, Anhang A - Bewertungsgrundlagen und Bewertungsmafistabe
zur vertiefenden Prifung der Windenergiebereiche).

Aspekte des Immissionsschutzes sind auf der konkreten Genehmigungsebene zu
beriicksichtigen.

Fir Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen
Erfordernisse hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf Einwirkungen auf
schutzbedirftige Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG und die
konkretisierende TA Larm maRgeblich.
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Unter anderem mit einem Vorsorgeabstand von 1.000 m zu Siedlungsbereichen und
500 m zu Wohngebauden im Auf3enbereich wird auf der Ebene der Regionalplanung
bei der Identifizierung neuer Flachen fir die Windenergie ausreichend Vorsorge vor
schadlichen Umweltauswirkungen getroffen. Des Weiteren entspricht der gewahite
Vorsorgeabstand auch dem in 8 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG verankerten
Vorsorgegrundsatz, wonach dem Entstehen von Umwelteinwirkungen generell
vorgebeugt werden soll. Dies geht Uiber den reinen Schutz vor konkreten oder
nachweisbaren schadlichen Umwelteinwirkungen hinaus. Der gewéahlte
Vorsorgeabstand soll zudem dazu beitragen, die Akzeptanz fir den angestrebten
Ausbau der Windenergie zu erhéhen. Der Begriff des Vorsorgeabstandes macht
deutlich, dass dieser Uber die gesetzlich definierten Abstédnde hinausgeht und andere
Raumanspriiche, wie z.B. die zukiinftige Siedlungsentwicklung, mitin den Blick nimmt
und planerisch berlcksichtigt. Erganzend werden im Rahmen der Umweltprifung
gem. § 8 Abs.1 ROG die voraussichtlich erheblichen Auswirkungen der
Planfestlegungen u.a. auf das Schutzgut Mensch erfasst und bewertet. Insgesamt
geht der Planungstrager auf Grundlage der Planunterlagen und der Umweltpriifung
davon aus, dass auf Ebene der Regionalplanung eine ausreichende Vorsorge in
Bezug auf schadliche Umwelteinwirkungen durch Windenergieanlagen getroffen wird.

Im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren ist zudem sicherzustellen,
dass die Errichtung oder der Betrieb der Anlage keine schadlichen
Umwelteinwirkungen im Sinne des § 3 Absatz 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz hat.
Dieses umfasst insbesondere auch den Schutz der Menschen. Dazu stehen den
Genehmigungsbehdérden differenzierte Instrumente zur Durchsetzung und Kontrollen
zur Verfugung. Hingewiesen wird in diesem Zusammenhang darauf, dass in den
Genehmigungsverfahren auch die Vorbelastungen durch bereits bestehende bzw.
genehmigte Anlagen berucksichtigt werden.

Zum Thema: Ubernahme von Windenergieanlagen

Die Regionalplanungsbehotrde und der Regionalrat Detmold haben gem. dem
Grundsatz 10.2-9 (Berucksichtigung bestehender Windenergiestandorte und
kommunaler Windenergieplanungen) des LEP NRW geeignete Windenergiestandorte
und geeinigte Windenergieplanungen der Kommunen beriicksichtigt. Gem. den
Erlauterungen zum Grundsatz sind bestehende Windenergiestandorte und kommunale
Windenergieplanungen zur planerischen Ubernahme geeignet, wenn sie dauerhaft fiir
eine Windenergienutzung zur Verfigung stehen. Dabei sind technologische
Entwicklungen hin zu gréReren Windenergieanlagen zu beriicksichtigen. Abstéande
unter 400 Metern zur Wohnbebauung sind bei bislang nicht genutzten kommunalen
Flachenplanungen regelméafig als ungeeignet anzusehen. Bereits genutzte Standorte
kénnen begrindet anders beurteilt werden. Dies gilt zum Beispiel im Hinblick auf das
Alter der Anlagen und die sich daraus ergebende Prognose fiir eine Restlaufzeit.

Die Regionalplanungsbehdérde und der Regionalrat Detmold haben jede einzelne Zone
gemalf den Vorgaben auf Eignung Uberpriift, sich mit den ortlichen Verhaltnissen
ebenen-spezifisch detailliert auseinandergesetzt und (auch auf Grundlage der
eingegangenen Stellungnahmen) die betroffenen Belange geprift und in die
Abwagung eingestellt.
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Erganzend wird auf die Begriindung und die Erlauterungen im Plankonzept zur 1.
Anderung des Regionalplans OWL verwiesen.

Zum Thema: Umweltprifung

Die Umweltpriifung wird extern durch die Planungsbiros "Kortemeier Brokmann
Landschaftsarchitekten GmbH" und "Bosch & Partner GmbH" erstellt.

Die Bewertung der Umweltauswirkungen erfolgt - der Planungsebene des
Regionalplans entsprechend - auf der Grundlage eines einheitlichen Kriterienkatalogs.
Hierzu werden Fachdaten zugrunde gelegt, die z. B. Giber Datenbanken der
verschiedenen Fachbehédrden fachlich qualifiziert und valide sind. Um eine
Vergleichbarkeit der Bewertungsergebnisse zu gewahrleisten, werden Daten
verwendet, die in vergleichbarer Qualitat fir den gesamten Planungsraum vorliegen
(vgl. Umweltprifung, Anhang A - Bewertungsgrundlagen und Bewertungsmaf3stabe
zur vertiefenden Priifung der Windenergiebereiche).

Aspekte des Immissionsschutzes sind auf der konkreten Genehmigungsebene zu
berucksichtigen.

Fir Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen
Erfordernisse hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf Einwirkungen auf
schutzbedirftige Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG und die
konkretisierende TA Larm mafR3geblich.

Unter anderem mit einem Vorsorgeabstand von 1.000 m zu Siedlungsbereichen und
500 m zu Wohngeb&uden im Aul3enbereich wird auf der Ebene der Regionalplanung
bei der Identifizierung neuer Flachen fir die Windenergie ausreichend Vorsorge vor
schéadlichen Umweltauswirkungen getroffen. Des Weiteren entspricht der gewahlte
Vorsorgeabstand auch dem in 8 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG verankerten
Vorsorgegrundsatz, wonach dem Entstehen von Umwelteinwirkungen generell
vorgebeugt werden soll. Dies geht tiber den reinen Schutz vor konkreten oder
nachweisbaren schédlichen Umwelteinwirkungen hinaus. Der gewéhlte
Vorsorgeabstand soll zudem dazu beitragen, die Akzeptanz fiir den angestrebten
Ausbau der Windenergie zu erhéhen. Der Begriff des Vorsorgeabstandes macht
deutlich, dass dieser Uber die gesetzlich definierten Abstdnde hinausgeht und andere
Raumanspriche, wie z.B. die zukunftige Siedlungsentwicklung, mit in den Blick nimmt
und planerisch bericksichtigt. Ergadnzend werden im Rahmen der Umweltprifung
gem. § 8 Abs.1 ROG die voraussichtlich erheblichen Auswirkungen der
Planfestlegungen u.a. auf das Schutzgut Mensch erfasst und bewertet. Insgesamt
geht der Planungstrager auf Grundlage der Planunterlagen und der Umweltpriifung
davon aus, dass auf Ebene der Regionalplanung eine ausreichende Vorsorge in
Bezug auf schadliche Umwelteinwirkungen durch Windenergieanlagen getroffen wird.

Im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren ist zudem sicherzustellen,
dass die Errichtung oder der Betrieb der Anlage keine schéadlichen
Umwelteinwirkungen im Sinne des § 3 Absatz 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz hat.
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Dieses umfasst insbesondere auch den Schutz der Menschen. Dazu stehen den
Genehmigungsbehérden differenzierte Instrumente zur Durchsetzung und Kontrollen
zur Verfligung. Hingewiesen wird in diesem Zusammenhang darauf, dass in den
Genehmigungsverfahren auch die Vorbelastungen durch bereits bestehende bzw.
genehmigte Anlagen berucksichtigt werden.

Zum Thema: Zielabweichungsverfahren

Die 1. Anderung des Regionalplans OWL dient der Umsetzung der Vorgaben aus dem
WindBG und dem LEP NRW. In den zeichnerischen Festlegungen werden im
Regionalplan OWL erstmals Windenergiebereiche als Vorranggebiete festgelegt.
AuRerdem werden erstmals Héchstspannungsfreileitungen nachrichtlich tibernommen
und die nachrichtlich dargestellten Larmschutzzonen des Flughafens Paderborn-
Lippstadt aktualisiert. Kapitel 9 (Energieversorgung) wird tberarbeitet und um neue,
an die aktuellen gesetzlichen Vorgaben angepasste, Ziele und Grundsatze erganzt.
Zudem werden die Ziele F 11 (Bereiche fur den Schutz der Natur), F 17 (Bereiche fir
den Schutz der Landschaft mit besonderer Bedeutung fiir die Vogelarten des
Offenlandes), F 22 (Waldbereiche) und der Grundsatz F 23 (Waldbereiche)
entsprechend der aktuellen Rechtsprechung neu gefasst.

Die vorgebrachte Stellungnahme bezieht sich auf inhaltliche Punkte, hierbei auf ein
Zielabweichungsverfahren, die nicht Gegenstand der 1. Anderung des Regionalplans
OWL sind. Die Planunterlagen zur 1. Anderung des Regionalplans OWL (Wind/
Erneuerbare Energien) umfassen den Planentwurf mit textlichen Festlegungen (rot
hinterlegte Bereiche) mit integrierter Begriindung und Erl&uterungen, die
zeichnerischen Festlegungen (Kartenteil im MaRRstab 1:50.000), die Planbegrindung,
das Plankonzept sowie den Umweltbericht mit Anh&ngen.

1032988_003

Inhalt

Fur Bad Wiinnenberg, insbesondere das Vogeldurchzugsgebiet Sintfeld sehen wir es
als besonders naturzerstdrend an, zusatzlich zu 2 gebauten Windindustrieanlagen mit
6 MW Leistung und 8 schon genemigten Anlagen mit 39,5 MW noch weitere 18
Anlagen mit 114,9 MW zur Planung freizugeben. Diese Anlagen werden von Amprion
in dieser GréRenordnung nicht freigegeben werden. Es fehlt einfach das Netz. Selbst
wenn eine Stromverwendung vor Ort erfolgen sollte, wére ein weiterer Zubau vom
Umspannwerken bzw Wasserstoffanlagen notwendig, welches ein landwirtschaftlich
genutztes Gebiet regelrecht in ein Industriegebiet verwandeln wiirden.[Abb.5] Das
geplante Repowering am Windmuhlenweg ist uns ebenfall unversténdlich wenn 3
600W Anlagen durch eine 4,26 MW Anlage ersetzt werden soll. Das vorhandene Netz
wirde diese zusétzliche Leistung nicht aufnehmen kdnnen (falls es tiberhaupt ein
Netzanschlul? dort gibt und die repowerte Anlagen auch nicht angeschlossen werden
soll). Diese Anlag wurde genehmigt und um ca 200 m zum Ort hin geplant.

Abwagung

Abwé&gungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begrundung

Die 1. Anderung des Regionalplans OWL dient der Umsetzung der Vorgaben aus dem
WindBG und dem LEP NRW. In den zeichnerischen Festlegungen werden im
Regionalplan OWL erstmals Windenergiebereiche als Vorranggebiete festgelegt.

Der Regionalrat Detmold hat am 11.03.2024 (Drucksache 9/2024) Leitlinien fur die
Erarbeitung des Aufstellungsbeschlusses fiir die 1. Anderung des Regionalplans OWL
beschlossen. GeméR Leitlinie 1 sollen bei der Festlegung der Windenergiebereiche
mdglichst groRe zusammenhéngende Flachen identifiziert und festgelegt werden, um
eine raumliche Bundelung von Windenergieanlagen zu erreichen. Dies wird aus
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[Abb.6] Weitere 5 Anlagen im Haarener Wald ,Sandwiese“ mit 5 mal 7,2 MW diirfen
dort nicht genemigt werden da es sich hier um einen langjahrigen Bestand an alten
B&umen mit der entsprechenden Tierwelt handelt. Wald sollte ohnehin von der
Windindustrie ausgenommen werden. Grundsatzlich sei gesagt dass kiinftige
Planungen nicht wie bisher durchgewunken werden sondern einer genauen UVP
unterzogen werden sollten.

[Anmerkung der Regionalplanungsbehérde: Die Stellungnahme enthalt im Anhang
weiteres Karten- und Informationsmaterial, das hier nicht abgebildet, jedoch bei der
Erstellung des Abwéagungsvorschlags beriicksichtigt wurde.]
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raumstrukturellen und wirtschaftlichen Grinden mit Blick auf die ErschlieBung und den
Netzanschluss fiir sinnvoll erachtet. Die angestrebte Blindelung von
Windenergieanlagen auf geeignete, raumvertrégliche Standorte tragt wesentlich dazu
bei, Raumnutzungskonflikte zu minimieren bzw. zu vermeiden sowie die Akzeptanz
des angestrebten zugigen Ausbaus der Windenergie zu erhéhen. Hingewiesen wird in
diesem Zusammenhang darauf, dass die Angabe der Flachengréf3e ein wichtiges
Kriterium darstellt, aber im Rahmen der Planung nicht rein "mathematisch" ausgelegt
wird. In jedem Einzelfall erfolgt eine Priifung der einzelnen Flachen nach planerischen/
raumordnerischen Kriterien.

Erganzend ist darauf hinzuweisen, dass mit der 1. Anderung des Regionalplans OWL
in der Gesamtbetrachtung aller Windenergiebereiche die angestrebte raumliche
Bundelung von Windenergieanlagen erzielt wird. So liegen 80 % der Flachenkulisse
der Windenergiebereiche der 1. Anderung des Regionalplans OWL in Flachen mit
einer Grofl3e von mindestens 30 ha. Fast 70 % der Flachenkulisse liegen Uberdies in
Flachen mit einer GréRRe von mindestens 50 ha. Des Weiteren betragt die
durchschnittliche FlachengréRe 43 ha.

Im Ubrigen betrifft der Netzausbau nicht die Ebene der Regionalplanung bzw.
entspricht nicht den Festlegungsmadglichkeiten im Regionalplan.

Ergénzend wird auf das Ziel 10.2-10 (Monitoring der Windenergiebereiche) des LEP
NRW hingewiesen. Demnach sind die Windenergiebereiche im Hinblick auf technische
Entwicklungen und die Ausnutzbarkeit zur Energieerzeugung turnusmafig zu priifen
und fortzuschreiben. Sollten sich Flachen tatséchlich als ungeeignet erweisen, weil z.
B. ein Repowering nicht wirtschaftlich wére, wird gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW mittels Neufestlegung geeigneter
Windenergiebereiche im Regionalplan OWL nachgesteuert.

Im Rahmen der Umweltprifung erfolgt — als eigenstandiges Instrument — ebenfalls die
Betrachtung der Belange des Artenschutzes. Im Rahmen der 1. Anderung des
Regionalplans OWL werden entsprechend des Planungsgegenstandes vorrangig
windenergieempfindliche Vogelarten bewertet. Die Einstufung einer Vogelart als
windenergieempfindlich erfolgt auf der Grundlage der Klassifizierung der Anlage 1 des
BNatSchG sowie auf der Grundlage des nordrhein-westfalischen Leitfadens
,JUmsetzung des Arten- und Habitatschutzes bei der Planung und Genehmigung von
Windenergieanlagen in NRW - Modul A" (Ministerium fur Umwelt, Naturschutz und
Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen; in der Fassung der 2. Anderung vom
12.04.2024).

Die Priifung in Bezug auf die Betroffenheit windenergieempfindlicher Arten erfolgte
entsprechend der rechtlichen Vorgaben auf der Grundlage vorhandener Datenquellen.
Dabei sind alle vorliegenden Daten beriicksichtigt worden, die sowohl nach der
Qualitat als auch der Aktualitét geeignet sind. Wesentliche Datengrundlagen waren
v.a.

1. Daten des LANUV NRW: Das LANUV NRW hat fiir die Windenergieplanung ein
separates Auswertungstool (im Folgenden: LANUV-Tool) entwickelt und zur Verfigung

Seite 175 von 384




gestellt. Hierbei werden die in den Datenbanken des LANUV NRW vorliegenden
Informationen ausgewertet. Eine konkrete Verortung von Brutstandorten ist mit diesem
System allerdings nicht méglich.

2. Im Rahmen des Scopings erfolgte bei Naturschutzverbanden, Biologischen
Stationen und Naturschutzbehdrden eine differenzierte Abfrage von vorliegenden
Daten zu windenergieempfindlichen Arten. Dabei erfolgte auch eine Auswertung des
Datenbanksystems Ornitho.de, welches vom ehrenamtlichen Naturschutz gefuhrt wird.
Auf der Basis dieser Daten konnten rdumlich konkret die Brutstandorte
windenergieempfindlicher Vogelarten verortet und deren ,Nahbereiche® abgegrenzt
werden.

Nach 8§ 45b Abs. 2 BNatSchG gilt, dass das Tétungs- und Verletzungsrisiko signifikant
erhoht ist, wenn eine Windenergieanlage innerhalb des Nahbereiches eines
Brutplatzes einer kollisionsgefahrdeten Brutvogelart betrieben wird. Dieses Risiko
kann nach Maf3gabe des 8§ 45b Abs. 2 BNatSchG nicht durch fachlich anerkannte
MafRnahmen erheblich reduziert werden.

AuRerhalb der Nahbereiche kann nach MaRgabe des BNatSchG davon ausgegangen
werden, dass durch sog. Vermeidungs- und Minderungsmafnahmen
artenschutzrechtliche Verbotstatbestédnde nicht in Betracht kommen.

Bei den im Planungsraum vorkommenden relevanten kollisionsgefahrdeten Vogelarten
liegt der artspezifisch in der Anlage 1 zu § 45b BNatSchG festgelegte Nahbereich
zwischen 350 und 500 m.

Sofern sich die ermittelten Nahbereiche mit den geplanten Windenergiebereichen
Uberlagert haben, sind die Windenergiebereiche entsprechend zuriickgenommen
worden. Eine Ausnahme bilden die Flachen, die bereits durch bestehende
Windenergieanlagen vorgepragt bzw. vorbelastet sind oder auf kommunaler Ebene
ausgewiesen sind.

Die genannten Rastplatze des Mornellregenpfeifers, des Goldregenpfeifers und des
Kiebitzes fallen nicht unter § 45 BNatSchG. Maf3geblich ist hier der Leitfaden
L,Umsetzung des Arten- und Habitatschutzes bei der Planung und Genehmigung von
Windenergieanlagen in NRW - Modul A" (Ministerium fur Umwelt, Naturschutz und
Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen; in der Fassung der 2. Anderung vom
12.04.2024).

Die genannten Arten gelten nicht als kollisionsgefahrdet, sind aber als
windenergieempfindlich einzustufen, da sie gegeniiber héheren Objekten wie
Windenergieanlagen mit einem Meideverhalten reagieren.

Erhebliche Beeintrachtigungen der Vogelarten durch Stérungen an den Rastpléatzen
kénnen in der Regel durch die Schaffung geeigneter Ausweichlebensraume bzw.
Rastplatze vermieden oder vermindert werden. Auf der Ebene der Regionalplanung
lasst sich nicht final bewerten, ob ausreichend geeignete Standorte in raumlich
funktionalem Bezug vorliegen. Dies ist im Rahmen des Genehmigungsverfahrens zu
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klaren.

In diesem Kontext ist zu berticksichtigen, dass im weiteren rAumlichen Umfeld der
Paderborner Hochflache, im Raum Marsberg sowie auch in den Bérdelandschaften
des Kreises Hoxter (Warburg, Borgentreich) weitere Rastplatze der Arten bestehen.
Darliber hinaus befindet sich ca. 10 km ndrdlich, dass grof3raumige

Vogelschutzgebiet

~Hellwegbdrde“. Wesentliches Schutz- und Entwicklungsziel fir das Vogelschutzgebiet
,Hellwegbdrde® ist die Erhaltung der offenen Feldflur mit traditionellen Nutzungsformen
und Strukturen sowie besonderen Schutzprogrammen zur Erhaltung und Foérderung
der Bestande von Wiesen-, Rohr- und Kornweihe sowie des Wachtelkdnigs. Hinzu
kommt der Schutz ausreichend groRer und ungestorter Rastplatze fur die Vogelarten
der Feldflur wie Greifvdgel, Kiebitz, Mornell- und Goldregenpfeifer. Die Hellweghorde
hat eine herausragende Bedeutung fir durchziehende und rastende Greif-, Wat- und
Singvogel der Feldfluren. Sie erstreckt sich als ausgedehnte Ost-West-Verbindung am
Nordrand der bewaldeten Mittelgebirge und dient daher als bedeutende Achse im
Rahmen des Vogelzuges (hier ist insbesondere auf Vogelzugverdichtungen am
Haarstrang hinzuweisen). In dieser Funktion kommt ihr eine erhebliche Bedeutung im
Rahmen des landesweiten Biotopverbundes zu.

Vogelschutzgebiete sind nach dem Planungskonzept Ausschlussgebiete fir die
Lokalisierung von Windenergiebereichen. Eine kommunale Positivplanung ist
ausgeschlossen. Auch das Repowering von Anlagen ist nur zuldssig (Ziel F 17 des
Regionalplans OWL), wenn sich der Altstandort in dem Gebiet bereits befindet.
Insofern ist das Vogelschutzgebiet in seiner Funktion grundsatzlich gesichert.

Vor diesem Hintergrund ist die Riicknahme der Windenergiebereiche, die in raumlicher
Nahe zu den Rastplatzen verortet sind, auch mit Blick auf § 2 EEG nicht zwingend
begrundbar.

Grundsétzlich ist festzuhalten, dass im Rahmen der 1. Anderung des Regionalplans
OWL regionalplanerisch festgelegte Waldbereiche nicht in die Kulisse der
Windenergiebereiche einbezogen werden. Allerdings schlie3t der Regionalplan OWL
insbesondere Uber das Ziel F 22 (Waldbereiche) die Ausweisung von
Windenergiegebieten im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung nicht aus.

Im Ubrigen wird auf die Darlegungen im Umweltbericht, in der Begriindung und im
Plankonzept verwiesen.
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Fur Lichtenau:Streichung der Flache PB_LIC_4 als Windvorranggebiet, Einstufung als
Risikogebiet ,erhebliche Umwelteinwirkungen®. Die ausgewiesene Planflache wird
direkt von Naturschutzgebieten (NSG Sauertal, NSG Sauerbachtal Biilheim / NSG
Eselsbett und Schwarzes Bruch, NSG Oberer Kleinenberg), FFH Gebiete (Natura
2000 DE-4319-302) umringt. Die Flache PB_LIC_4 liegt mitten in dem groRen
Landschaftsschutzgebiet (Gebietsnummer 05-2.2.2 offene Kulturlandschaft). Diese
Schutzgebieten sind Lebensraum und Brutstatte fir mehrere teils vom Aussterben
bedrohte Vogelarten ( Rotmilan, Bekassine, Raubwirger, Braunkehlchen,
Wiesenpieper, Schwarzspecht, Schwarzstorch, Eisvogel, Neuntdter). Die Planflache
liegt innerhalb der artspezifischen Prufbereiche von windkraftsensiblen Vogelarten des
Vogelschutzgebiets (VSG Egge DE — 4419-401). Insbesondere ist hier die starke
Beeintrachtigung des Rotmilans zu nennen. [Abb.7] PB_LIC_4 bietet keine
Erweiterungsmaglichkeiten (Angrenzend NSG und Ortschaft). Der Schaden fir die
Natur ist héher als der Beitrag zum Ausbau erneuerbarer Energien. Grof3e Entfernung
der ,kleinen® Flache zur Netzanbindung. Es ist auch davon auszugehen, dass die
Netzkabel durch ein NSG verlegt werden mussen. GroR3tenteils Ablehnung der

Anwohner in Kleinenberg Windindustrieanlagen auf der Flache PB_LIC_4 zu errichten.

(laufende Umfrage [anonymisiert]). Die Flache PB_LIC_4 fiihrt zu einer weiteren
Umzingelung der Kernstadt Lichtenau. [Abb.8] 9% der Flache im Stadtgebiet
Lichtenau sind schon mit Windkraftanlagen bebaut. Das Flachenziel in NRW von 2,1%
ist im Stadtgebiet Lichtenau jetzt schon deutlich tUbererfillt. ((anonymisiert]). Gerne
stehe ich fur Erklarungen und/oder weitere Ausfihrungen zur Verfigung. Dies gilt
auch bei missverstandlichen Punkten oder benétigten ergdnzenden Stellungnahmen
und/oder Nachweisen.

[Anmerkung der Regionalplanungsbehérde: Die Stellungnahme enthélt im Anhang
weiteres Karten- und Informationsmaterial, das hier nicht abgebildet, jedoch bei der
Erstellung des Abwéagungsvorschlags beriicksichtigt wurde.]

Abwagung

Abwaégungsvorschlag
Der Anregung wird inhaltlich entsprochen. Eine Anderung des Planentwurfs ist jedoch
nicht erforderlich.

Begriindung

Die Flache ist im Zuge des Planverfahrens aufgrund der hohen naturschutzfachlichen
Bedeutung nicht weiter bertcksichtigt worden. Sie ist nicht Gegenstand der
Entwurfsfassung. Es wird darauf hingewiesen, dass die Stellungnahme sich auf einen
Steckbrief bezieht, welcher Bestandteil der Umweltprufung ist.

1033000

Inhalt

Betreff: Gebiet Auschluss des Planungsgebietes PB_LIC_4 angrenzend an
Kleinenberg fur Windkraftanlagen

Aufgrund der Distanz von nur 200 m von der Konzentrationszone zur néchstliegenden
Grenze des FFH-Gebietes kann eine Beeintrdchtigung von sensiiblen Vogelarten des
FFH-Gebietes nicht ausgeschlossen werden. Sowohl Populationsbiologie als auch
Ausbreitungspotenzial der Arten liegen tber der Distanz von 200 m.

Abwagung

Abwagungsvorschlag )
Der Anregung wird inhaltlich entsprochen. Eine Anderung des Planentwurfs ist jedoch
nicht erforderlich.

Begrundung

Die Flache ist im Zuge des Planverfahrens aufgrund der hohen naturschutzfachlichen
Bedeutung nicht weiter berticksichtigt worden. Sie ist nicht Gegenstand der
Entwurfsfassung. Es wird darauf hingewiesen, dass die Stellungnahme sich auf einen
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In Nordrhein-Westfalen sind zwar 518 FFH-Gebiete gemeldet worden, was aber einem
Anteil von nur 5,4 % der Landesflache entspricht und damit im Vergleich zu anderen
Bundeslandern den niedrigsten Stand in Deutschland bedeutet. Im Kreis Paderborn
bedecken 23 FFH-Gebiete und nur 4 Vogelschutzgebiete 16,6 % der Kreisflache; dies
entspricht aufgrund der grof3flachigen Waldgebiete dem gré3ten Natura 2000-
Flachenanteil im Regierungsbezirk Detmold.

Da der Artenschutz ein zentraler Faktor bei der Erstellung des Regionalplans sein
sollte, sollten insbesondere die Schwerpunktvorkommen von windenergiesensiblen
Brutvogelarten wie im Planungsgebiet PB_LIC_4 angrenzend an

Kleinenberg berticksichtigt werden. Ferner sollte eine Aufbereitung weiterer
vorhandener Daten erfolgen (Ornitho.de, DDA, Daten der Biologischen Station, etc.)
erfolgen.

Insbesondere in OWL kommt der Rotmilan in der Mittelgebirgsregion nahezu
flachendeckend vor. Deutschland obliegt als Hauptverbreitungsgebiet des Rotmilans
eine besondere Verantwortung fuir den Erhalt dieser Art, woraus sich auch eine
Verpflichtung fiir weitreichende Schutzmafinahmen der entsprechenden Lebensraume
ergibt. Der Gesamtbestand fir NRW wird von der Fachbehdrde LANUV auf 920-980
Brutpaare geschétzt (2016). Die EU-Vogelschutzgebiete in NRW decken nur einen
sehr geringen Anteil der Gesamt-Brutpopulation des Rotmilans in NRW ab. Die
Licken im System der Schutzgebiete sind bei den wegen groRer Raumanspriiche
naturlich seltenen Arten wie dem Rotmilan besonders bedenklich. Es ergibt sich die
Notwendigkeit, durch eine bessere Abdeckung des Rotmilanbestandes in NRW durch
ausgewiesene Vogelschutzgebiete zu einer besseren Sicherung des Bestandes zu
gelangen. Die Flachen der oben genannten Kreisgebietes drangen sich angesichts der
Bestandsdichte und des hohen Anteils an der Gesamtpopulation in NRW deshalb als
Gebiete auf, die als die Geeignetsten im Sinne des Art. 4 VSchRL zu bewerten sind.
Der Bau von zusatzlichen und héheren Windenergieanlagen in diesem als faktisches
Vogelschutzgebiet zu bewertenden Raum sollte in jedem Fall auf den neusten
wissenschaftlichen Erkenntnissen erfolgen. Dieses bedeutet schon auf Ebene der
Regionalplanung die Abstadnde gemaf Helgolédnderpapier (2015) einzuhalten (zu
bekannten Horststandorten des Rotmilans) und dartiber hinaus auch einen
hinreichenden Pufferbereich zu Schutzgebieten gemaf der Vogel- und Flora-Fauna-
Habitat-Richtlinie nicht als Flachen fur Windenergienutzung festzulegen.
Windenergieanlagen sind technische Bauwerke, die in Konzentrationszonen nicht nur
in einem betrachtlichen Umfang funktionale Flachen beanspruchen, sondern es gehen
von diesen Bauwerken wegen ihrer GréRRe, Gestalt und Rotorbewegung auch
groRrdumige Wirkungen aus, die das Erscheinungsbild einer Landschaft verandern
und ihr bei groRer Anzahl und Verdichtung den Charakter einer Industrielandschaft
geben. Die bauhdhenbedingte Dominanz wird gerade aufgrund der Bevorzugung von
Offenlandschaften und exponierten Standorten noch verstérkt. Somit kann auch aus
artenschutzrechtlicher und naturschutzfachlicher Sicht eine teilweise Offnung von
BSN-Flachen fur Windenergie nicht mitgetragen werden. Diese Flachen sind
insbesondere zum Schutz, zur Pflege und Entwicklung wertvoller Biotope und eines
entsprechenden Biotopverbundes fiir eine Vielzahl von Arten von grof3er Bedeutung
und angesichts des Beschlusses von Montréal zur Unterschutzstellung von 30 % der

Steckbrief bezieht, welcher Bestandteil der Umweltprifung ist.

Seite 179 von 384




Landesflache heute in ihrer Schutzwirdigkeit zu erhalten.

Insofern ist insbesondere das geplante Gebiet PB_LIC_4 angrenzend an Kleinenberg
durch seine Nahe zu dem Vogelschutzgebiet zwingend von der Planung fiir
Windkraftanlagen auszuschliessen.

1033006

Inhalt

Hiermit widerspreche ich dem Bau der Windkraftanlagen in Kleinenberg PB_LIC_4. Da
wir im Stadtgebiet Lichtenau umzingelt sind von Windkraftanlagen, sehe ich den Bau
weiterer Anlagen in Kleinenberg sehr kritisch. Im Stadtgebiet Lichtenau liegen wir
bereits weit Uber der durch Windkraftanlagen bestehenden Flache, die in NRW
geplant ist. Wer fragt eigentlich die Biirger in unserem Stadtgebiet, wie Sie mit den
vielen und riesigen Anlagen zurecht kommen. Infraschall, Schattenwerfungen, Abrieb
der Rotorblatter und somit die Kontaminierung des Ackerbodens. Wie so oft wird der
Birger Ubergangen. Hier entscheiden wohl andere Menschen, die hier nicht wohnen.
Wird nicht mehr an das Wohl der Birger gedacht, an die Vogel, die Tiere auf den
Wiesen und im Wald. So vieles wird vom Mensch zerstort. Ich fahre zweimal pro
Woche in Richtung Paderborn und sehe sehr oft das einige Windrader gar nicht in
Betrieb sind. Warum? Wird gerade zuvie Strom produziert? Fehlt die Infrastruktur?
Meine Bitte an die Menschen die Uber unser schénes Kleinenberg entscheiden:
Denken Sie bitte an die Menschen und nattirlich auch an die vielen Tiere und Vogel
die dies tagtéglich ertragen mussen.

Abwagung

Abwaégungsvorschlag
Der Anregung wird inhaltlich entsprochen. Eine Anderung des Planentwurfs ist jedoch
nicht erforderlich.

Begrindung

Die Flache PB_LIC_4 ist im Zuge des Planverfahrens aufgrund der hohen
naturschutzfachlichen Bedeutung nicht weiter berticksichtigt worden. Sie ist nicht
Gegenstand der Entwurfsfassung. Es wird darauf hingewiesen, dass die
Stellungnahme sich auf einen Steckbrief bezieht, welcher Bestandteil der
Umweltpriifung ist.

1033121

Inhalt

In Etteln sind wir von Windréader umzingelt. Wenn wir in unserer Kiiche am Tisch
sitzen zahlen wir z.Z. Um die 30 Windréder und bei Ostwind hdren wir ein Rauschen.
Sitzen wir im Esszimmer schauen wir in Stdrichtung auch auf Windrader. Noch
unangenehmer wird es, wenn am frihen Abend die Beleuchtung der Windréader an ist.
In Westrichtung sind auch schon etliche zu sehen und es sollen noch mehr werden.
Es ist einfach genug des Ganzen. Das rechte MaR ist schon lange Uberschritten.
Diese Windindustrie macht uns Alle krank. Wir bitten dringend um Stopp.

Abwagung

Abwé&gungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begrundung

Zu den wesentlichen Planungszielen, die mit einem hohen Gewicht in die Abwagung
eingehen, z&hlt, dass durch die 1. Anderung des Regionalplans OWL eine Umfassung
von Ortschaften soweit wie méglich vermieden bzw. vermindert werden soll.
Vermieden bzw. vermindert werden soll dadurch auch eine Uberlastung einzelner
Ortsteile bzw. einzelner TeilrAume.

Ziel ist eine regionalplanerische Sicherung freier Sichtbeziehungen (Freihaltebereiche)
aus den Ortschaften heraus in die Landschaft (und umgekehrt). Beriicksichtigt werden
dabei die Belange zum Schutz des Landschafts- und des Ortsbildes, der historisch
gepréagten und gewachsenen Kulturlandschaften und der Erholungsfunktion. Zudem
hat der Planungstrager in seine Abwagung eingestellt, dass eine vollstandige bzw.
weitgehende Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen negative
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Auswirkungen auf die Attraktivitat der Ortschaften als Wohnstandort und das
Wohlbefinden der dort lebenden Menschen haben kann.

Im Rahmen ihrer Planungshoheit kdnnen die Kommunen selbst entscheiden, ob, wo
und in welchem Umfang sie die regionalplanerisch festgelegten Freihaltebereiche im
Rahmen ihrer Positivplanung fir Windenergieanlagen 6ffnen mochten. Dies starkt die
kommunale Planungshoheit und tragt dem in 8 1 Abs. 3 des ROG verankerten
Gegenstromprinzip Rechnung.

Mit Blick darauf, dass Windenergieanlagen nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegiert
sind, das Bild der Kulturlandschaft zwischenzeitlich mitpragen, 8 2 EEG dem Ausbau
der erneuerbaren Energien ein besonderes Gewicht zuspricht und es keinen
generellen Anspruch auf eine freie Aussicht gibt, werden die Freihaltebereiche auf
einen Abstand von 2,5 km begrenzt. Zur Herleitung des Abstandes wird auf die
Erlauterungen und die Begriindung sowie auf das Plankonzept verwiesen.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdrde in drei Schritten
vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den
Planungsentwurf der Regionalplanungsbehdérde tibernommen. In einem zweiten
Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert. In einem
dritten Schritt wurden samtliche Flachen bezuglich einer eventuellen Umfassung von
Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2
eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst.

Die Prufung und Bewertung der umfassenden Wirkung erfolgte auf der Basis einer
fachlich fundierten und nachvollziehbaren Methodik, welche fir den gesamten
Planungsraum einheitlich angewendet wurde. Grundlage dafur bildete das Gutachten
des Ministeriums fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Mecklenburg-
Vorpommern. Der Planungstrager halt die Ubertragung der in dem vorgenannten
Gutachten beschriebenen Methodik unter Berlicksichtigung der durchzufiihrenden
Einzelfallprifung anhand planerischer Kriterien und angesichts der in weiten Teilen der
Region vorhandenen eher ebenen Topographie fir sachgerecht.

Das Gutachten geht vom Gesichtsfeld des Menschen aus, welches 180 Grad
entspricht. Zur Sicherung des freien Blicks in die Landschaft muss demnach innerhalb
des 180 Grad umfassenden Gesichtsfeldes ein entsprechender Freihaltekorridor von
mindestens 60 Grad freigehalten werden. Dementsprechend gilt fur die Betrachtung
einer Ortschaft, dass zwei gegeniiberliegende Freihaltekorridore von jeweils
mindestens 60 Grad (in Summe 120 Grad) vorliegen missen, um eine Umfassung zu
vermeiden. Demzufolge kbnnen Windenergiebereiche eine Ortschaft in der Summe in
einem Winkel von bis zu 240 Grad (max. 2 x 120 Grad) umschliel3en. Als
Ausgangspunkt der Betrachtung bzw. der Winkelmessung gilt der durch GIS-
Auswertung ermittelte geometrische Mittelpunkt der Ortschaft, welcher auf Grundlage
der ATKIS-Daten festgelegt wurde. Dies ermdglicht eine Eindeutigkeit und eine
Ubertragbarkeit des Kriteriums.
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Als Betrachtungsraum wurde ein Bereich von 2,5 km um die entsprechende Ortschaft
festgelegt. Dabei handelt es sich nicht um einen kreisférmigen Betrachtungsraum. Die
2,5 km werden vielmehr um den Siedlungsrand der Ortschaft herum gemessen,
sodass der Betrachtungsraum sich zumeist in Form einer Ellipse darstellt, welche je
nach Siedlungsform der Ortslage unterschiedliche Ausformungen annehmen kann.

Die Beriicksichtigung der umfassenden Wirkung erfolgt jedoch nicht anhand eines rein
"mathematischen" Vorgehens. Vielmehr werden planerische Kriterien, wie z.B.
Topographie und Bewuchs einbezogen, welche unter anderem den konkreten
Einzelfall in den Blick nehmen und die vorhandenen Vorbelastungen fiir jede Ortschaft
beriicksichtigen.

Ergénzend wird auf die Begriindung und die Erlauterungen sowie auf die Darlegungen
im Plankonzept verwiesen.

1033191

Inhalt

Als Bewohnerin eines denkmalgeschitzen Wohnhauses im AuRenbereich der Stadt
Bad Winnenberg bin ich schon seit Jahren mit dem Ausbau der Windenergienutzung
auf der Paderborner Hochflache konfrontiert. Mit Bedauern stelle ich fest, dass die
politischen AuRerungen unserer regionalen Politikvertreter zu einer fairen Verteilung
der Windeignungsgebiete in OWL, zum Erreichung der Flachenvorgaben trotz massiv
gestiegener Leistungsfahigkeit und der damit verbundenen zusétzlichen Nutzbarkeit
auch weniger windhoffiger Standorte, wieder einmal Schall und Rauch sind. Trotz der
enormen Leistung, die Bad Wiinnenberg schon seit einigen Jahren im Ausbau der
Erneuerbaren geleistet hat, wurden hier im Stadtgebiet bestehende
Windenergiestandorte zum Teil gar nicht berticksichtigt, andere aufgeblaht und einige
neue Bereiche dazu geplant, allesamt mit Blick auf mdgliche, erhebliche
Umweltauswirkungen, die hier mit dem Bau von mdglichen neuen Anlagen
einhergehen, kritisch bewertet. Konfliktpotentiale im Natur- und Arten- sowie
Landschaftsschutz werden zwar beschrieben, aber wissend in Kauf genommen, um in
den ohnehin schon vorbelasteten Gebieten der Paderborner Hochflache weitere
Flachen dazu zunehmen und damit andere Bereiche in OWL zu schonen, die
anscheinend noch nicht die leidvollen Erfahrungen der Anwohner solcher, immer
gréRer und lauter werdenden Windindustrieanlagen erleiden mussten und vielleicht
lauter protestieren als die eh schon gebeutelten Mitbirger im Stden des Kreises
Paderborn. In lhrer Planung haben Sie in direkter Nachbarschaft zu mir eine Flache
(PB_ WUE_3) ausgewiesen, die die hdchste kritische Bewertung aller Flachen des
Kreises Paderborn aufweist. Hochste Artenschutzkonflikte, die nicht Gber geeignete
MalRnahmen gemildert werden kénnen und Probleme bei den Bdden bzw. mit der
Landschaft werden aufgefiihrt. Kein Wort zu dem Baudenkmal Gut Wohlbedacht in
unmittelbarer Nachbarschaft, dessen Denkmalwert nicht in der barocken

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begrindung
Zum Thema: Raumliche Ungleichverteilung / Beitragserfillung

Die Festlegung von Windenergiegebieten ist eine gesetzliche Verpflichtung aus dem
WindBG. Das Land Nordrhein-Westfalen hat nach 8 3 Abs. 1i. V. m. Anlage 1
WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von mindestens 1,1
%der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens 1,8 % der
Landesflache zu erflllen. Durch die Festlegung von regionalen Teilflachenzielen im
LEP NRW, wird die Zielvorgabe fur 2032 weiter auf die einzelnen regionalen
Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2
(Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete fur die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert).

Die Festlegung von Windenergiebereichen erfolgt auf der Grundlage eines
gesamtraumlichen Plankonzeptes, welches fir den gesamten Planungsraum
Anwendung findet. Ortliche Besonderheiten und notwendige Einzelfallpriifungen
wurden im weiteren Prozess der Identifizierung geeigneter Windenergiebereiche
beriicksichtigt bzw. durchgefihrt.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehérde in drei Schritten
vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
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Ausgestaltung, sondern in seiner Lage besteht. Die Stadt Bad Wiinnenberg hatte hier,
neben den bekannten Artenschutzproblemen, eine massive Reduktion der mdglichen
Flache durch Begrundung des Stadtrates vorgenommen, dass damit "eine offene
Sichtbeziehung zum kulturlandschaftspragenden Baudenkmal Gut Wohlbedacht,
dessen Denkmalwert maRgeblich durch seine Einbettung in den von der
landwirtschaftlichen Nutzung gepragten Raum des Sintfelds bestimmt wird,
freigehalten werden soll. Demnach soll zwischen einer gedachten Linie entlang der
Via Regia und dem Waldgebiet "Kleine Hirse" auf die Errichtung von weiteren WEA
verzichtet werden." Dieses bezieht sich auch auf die Flache PB_WUE_01 stiddstlich
von Gut Wohlbedacht und folgt den Bedenken des LWL, Denkmalschutz, Miinster.
Hier wurde in einem gerichtlichen Vergleich (VG Minden 11 K1621/19) eine
Flachenreduzierung vorgenommen, basieren auf Artenschutz, Bedréangung und
Denkmalschutz. Der Weiler Gut Wohlbedacht versorgt sich durch einen
Trinkwasserbrunnen selbst mit Trinkwasser. Die Qualitat des Trinkwassers wird
laufend Uberprift, andere Versorgungsmaoglichkeiten gibt es nicht. Eine
Verunreinigung des Trinkwassers wirde zwangslaufig zum Verlust der
Lebensgrundlage an dieser geschichtstrachtigen Stelle der Paderborner Hochflache
fuhren. Sie wissen, dass es gerade bei den immer groReren Anlagen und ihren
gigantischen Fligeln zu tonnenweisem Abrieb und der Freisetzung von Mikroplastik
und Ewigkeitschemikalien kommt, mit dem die Bdden hier- und damit auch das
Grundwasser- Uber Jahrzehnte verseucht seien wird. Durch Lage in einer Senke, im
Norden und Siden durch Wald bzw. Waldkanten eingegrenzt, sowie bereits im Osten
durch den bestehenden (reduzierten) Windpark mit seinen bis auf rund 600m Nahe
heranragenden Windrédern besteht bereits eine erhebliche Bedrangungswirkung, die
durch den Bau weiterer Anlagen neben einer unzumutbaren, zuséatzlichen
Schallbeaufschlagung, eintreten wird. Dieses alles bleibt bei Ihren
Bereichsbeschreibungen leider auRen vor. Ich fordere Sie damit auf, die Flache PB-
WUE-01 auf seine im Vergleich festgesetzte Grol3e wieder zu reduzieren und die
ohnehin schon hdchst kritisch bewertete Flache PB-WUE_03 aufgrund der fehlenden
Bewertung der Kriterien Denkmalschatz, Bedrangungswirkung, Schallbeaufschlagung
und Trinkwasserschutz vollstandig zu streichen bzw. alternativ auf die Flache der
beiden bestehenden Anlagen im Norden des WEB zu reduzieren.

festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den
Planungsentwurf der Regionalplanungsbehdrde ubernommen. In einem zweiten
Schritt wurden, nach zuvor definierten Kriterien, weitere Flachen identifiziert. In einem
dritten Schritt wurden sémtliche Flachen bezglich einer eventuellen Umfassung von
Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2
eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst.

Bei der Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen soll,
ausweislich der Darlegungen in der Begriindung und im Plankonzept, die Uberlastung
einzelner (Teil-)Raume, moglichst vermieden werden. Dem Planungstrager ist dabei
bewusst, dass die unterschiedlichen siedlungsstrukturellen und freirdumlichen
Rahmenbedingungen dazu fihren, dass in den einzelnen TeilrAumen sehr
unterschiedliche Potentiale fir den Ausbau der Windenergie vorhanden sind. Dieses
wird auch aus der Flachenanalyse des LANUV deutlich. Hier wurden in den Kreisen
Hoxter und Paderborn sehr hohe Potentiale festgestellt, wohingegen in den Kreisen
Herford und der kreisfreien Stadt Bielefeld nur sehr geringe Potentiale vorhanden sind.

Die sehr unterschiedlichen raumstrukturellen Voraussetzungen und Sensibilitaten
werden im Rahmen des Plankonzeptes, mit Blick auf die Gewichtung der einzelnen
Belange sowie die Aspekte Konfliktminimierung und -vermeidung, beriicksichtigt. Es
geht dabei nicht um eine ,mathematische” Gleichverteilung der Windenergiebereiche
Uber den ganzen Planungsraum, sondern um eine abwéagende Verortung geeigneter
Windenergiebereiche unter Berlicksichtigung raumordnerischer Kriterien.

Eine Uberlastung einzelner Raume wird bei den Ausschlusskriterien tiber bestimmte
~Sonderkriterien sichergestellt. Zu nennen sind hier insbesondere der
regionalplanerische Ausschluss von Wald und BSN sowie die Berticksichtigung der
Umfassung von Ortschaften. Methodisch wird diesem Belang, Uiber die
Berlicksichtigung der bestehenden kommunalen Planungen und der bestehenden
Windenergiestandorte, Rechnung getragen.

Ergénzend wird angemerkt, dass eine Veranderung der Kriterien des Plankonzeptes
nicht fir eine gleichméagigere Verteilung der Windenergiebereiche sorgt, sondern
vielmehr zu einer Verstarkung und Ausweitung raumordnerischer Konflikte in den
betroffenen Teilrdumen fihren wirde.

Dartiber hinaus wird mit der Planung sichergestellt, dass die in den Erlauterungen zum
Grundsatz 10.2-11 (Inanspruchnahme von Kommunen mit Windenergiebereichen) des
LEP NRW enthalten 15%-Grenze eingehalten wird. Demnach werden die einzelnen
Kommunen nicht mit mehr als 15 % ihrer Fl&che in die regionalplanerischen
Windenergiebereiche einbezogen. Im vorliegenden Entwurf ist keine Kommune mit
mehr als 12 % ihrer Flache durch die Festlegung von Windenergiebereichen betroffen.
Eine kommunale Flachenausweisung dariber hinaus ist, entsprechend der
Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-11 (Inanspruchnahme von Kommunen mit
Windenergiebereichen) des LEP NRW, davon unberihrt.

Zum Thema: WEA und Bestandsflachen nicht vollstandig Gibernommen
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Die Regionalplanungsbehoérde und der Regionalrat Detmold haben gem. des
Grundsatzes 10.2-9 (Beriicksichtigung bestehender Windenergiestandorte und
kommunaler Windenergieplanungen) des LEP NRW geeignete Windenergiestandorte
und geeinigte Windenergieplanungen der Kommunen beriicksichtigt. Gem. den
Erlauterungen zum Grundsatz, sind bestehende Windenergiestandorte und
kommunale Windenergieplanungen zur planerischen Ubernahme geeignet, wenn sie
dauerhaft fur eine Windenergienutzung zur Verfiigung stehen. Dabei sind
technologische Entwicklungen hin zu gréReren Windenergieanlagen zu
bertcksichtigen. Abstédnde unter 400 Metern zu Wohnbebauung sind, bei bislang nicht
genutzten kommunalen Flachenplanungen, regelmafig als ungeeignet anzusehen.
Bereits genutzte Standorte kdnnen, begriindet anders, beurteilt werden. Dies gilt zum
Beispiel im Hinblick auf das Alter der Anlagen und die sich daraus ergebende
Prognose fiur eine Restlaufzeit.

Die Regionalplanungsbehdérde und der Regionalrat Detmold haben jede einzelne Zone
gemal den Vorgaben auf Eignung Uberprtft, sich mit den 6rtlichen Verhaltnissen
ebenen-spezifisch detailliert auseinandergesetzt und (auch auf Grundlage der
eingegangenen Stellungnahmen) die betroffenen Belange geprtift und in die
Abwagung eingestellt.

Ergénzend wird auf die Begriindung und die Erlauterungen im Plankonzept zur 1.
Anderung des Regionalplans OWL verwiesen.

Zum Thema: Natur- und Artenschutz

Den Belangen des Arten- und Biotopschutzes wird im Planungskonzept der 1.
Anderung des Regionalplans OWL uber verschiedene Ansatze Rechnung getragen.

Im Regionalplan OWL sind die zentralen Kern- und Verbindungsbereiche des
Biotopverbundes als BSN zeichnerisch festgelegt worden. Ihre Abgrenzung basiert auf
dem Fachbeitrag des Naturschutzes und der Landespflege, den das LANUV NRW
erstellt hat. Die vorliegende Biotopverbundplanung des LANUV NRW ist dabei
ausdrucklich auf die Anspriche klimasensitiver Lebensraume, Zielarten und
klimasensitiver Arten ausgerichtet worden.

Im Hinblick auf die besondere Bedeutung der BSN fur den Biotopverbund sowie den
damit verbundenen Schutz der besonderen Funktionen von Natur und Landschaft und
angesichts der Tatsache, dass die fir das Erreichen des Teilflachenbeitragswertes fiir
den Regierungsbezirk Detmold notwendigen Flachen unter Berlicksichtigung weiterer
Raumanspruche ausreichend im Offenland vorhanden sind, werden die BSN bei der
Festlegung von Windenergiebereichen im Regionalplan OWL, nicht in Anspruch
genommen.

Damit werden die in Hinblick auf den Biotopschutz und den Biotopverbund wichtigsten
Flache der Planungsregion Detmold (ca. 22 % der Gesamtflache), einschliellich eine
Pufferabstandes von 75 m fiir die Ausbau der Windenergie, nicht in Anspruch
genommen.
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Auf Grundlage der Ergebnisse der FFH-Vertraglichkeitsprifung sind differenzierte
Abstandswerte zu den Natura 2000-Gebieten festgelegt worden. Auf der Grundlage
der definierten Abstandswerte erfolgte eine Anpassung der Flachenkulisse der
geplanten Windenergiebereiche. Erganzend ist fir Windenergiebereiche im weiteren
Umfeld der VSG eine FFH-Vertraglichkeitsprufung erfolgt. Fir Bereiche, bei denen
erhebliche Beeintrachtigungen der Schutzziele nicht ausgeschlossen werden konnten,
ist eine Riicknahme der Flachen erfolgt.

Im Rahmen der Umweltpriifung erfolgt — als eigenstandiges Instrument — ebenfalls die
Betrachtung der Belange des Artenschutzes. Im Rahmen der 1. Anderung des
Regionalplans OWL werden entsprechend des Planungsgegenstandes vorrangig
windenergieempfindliche Vogelarten bewertet. Die Einstufung einer Vogelart als
windenergieempfindlich erfolgt auf der Grundlage der Klassifizierung der Anlage 1 des
BNatSchG sowie auf der Grundlage des nordrhein-westfalischen Leitfadens
,Jdmsetzung des Arten- und Habitatschutzes bei der Planung und Genehmigung von
Windenergieanlagen in NRW - Modul A" (Ministerium fur Umwelt, Naturschutz und
Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen; in der Fassung der 2. Anderung vom
12.04.2024).

Die Priifung in Bezug auf die Betroffenheit windenergieempfindlicher Arten erfolgte,
entsprechend der rechtlichen Vorgaben, auf der Grundlage vorhandener
Datenquellen. Dabei sind alle vorliegenden Daten beriicksichtigt worden, die sowohl
nach der Qualitat als auch der Aktualitat geeignet sind.

Auf der Basis dieser Daten konnten raumlich konkret die Brutstandorte
windenergieempfindlicher Vogelarten verortet und deren besonders konflikttréachtigen
,Nahbereiche" abgegrenzt werden.

Sofern sich die ermittelten Nahbereiche mit den geplanten Windenergiebereichen
Uberlagert haben, sind die Windenergiebereiche entsprechend zuriickgenommen
worden. Eine Ausnahme bilden die Flachen, die bereits durch bestehende
Windenergieanlagen vorgepragt bzw. vorbelastet sind oder auf kommunaler Ebene
ausgewiesen sind. Im Ubrigen wird auf die Darlegungen im Umweltbericht, in der
Begriindung und im Plankonzept verwiesen.

Sowohl im Rahmen der FFH-Vertraglichkeitsprufung als auch der
artenschutzrechtlichen Prifung sind Daten aus angrenzenden Planungsregionen
herangezogen worden.

Der Windenergiebereich PB_WUE_3 liegt dstlich von Firstenberg. Er Giberlagert kein
bestehendes kommunales Windenergiegebiet, zwei bestehende Windenergieanlagen
befinden sich innerhalb des geplanten Windenergiebereiches, drei weitere sind
zwischenzeitlich genehmigt worden (https://owl.geoplex.de/v/WEA-Kreis-Paderborn/;
abgerufen am 14.02.2025).

Die Flache Uberschneidet sich nur randlich mit der Kulisse der Biotopverbundstufe 2.
Nach der Umweltpriifung ergeben sich prognostisch erhebliche Umweltauswirkungen
in Bezug auf das Kriterium ,schutzwiirdige Béden®, das Kriterium
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sLandschaftsbildeinheiten mit besonderer und herausragender Bedeutung“ und auf
das Kriterium ,bedeutsame Kulturlandschaftsbereiche” sowie ,Belange des
Artenschutzes®.

In der Gesamtbewertung sind insbesondere auch mit Blick auf den Arten- und
Biotopschutz, keine Belange betroffen, die mit Blick auf § 2 EEG in der Abwagung eine
Rucknahme des gesamten geplanten Windenergiebereiches begriinden, inshesondere
da das Gebiet bereits durch zwei bestehende Anlagen und zwischenzeitlich drei
genehmigte Anlagen vorgepragt ist.

Nach Uberpriifung durch das Gutachterbiiro erfolgt im siidlichen Bereich eine
graduelle Anpassung an den Nahbereich eines kollisionsgeféahrdeten Brutvogels auf
der Grundlage aktueller Daten des Kreises Paderborn. Zur umfassenden Prifung der
artenschutzrechtlichen Belange in nachfolgenden Genehmigungsverfahren erfolgt
keine Festlegung als Beschleunigungsgebiet.

Der Windenergiebereich PB_WUE_1 liegt ebenfalls 6stlich von Fiirstenberg. Er
Uberlagert kein bestehendes kommunales Windenergiegebiet. In dem Gebiet befinden
sich aktuell sieben Anlagen im Betrieb (https://owl.geoplex.de/v/WEA-Kreis-Paderborn/;
abgerufen am 14.02.2025). Fur weitere Anlagen ist die Genehmigung erteilt worden.
Nach der Umweltpriifung ergeben sich prognostisch erhebliche Umweltauswirkungen in
Bezug auf das Kriterium ,bedeutsame Kulturlandschaftsbereiche® sowie ,Belange des
Artenschutzes®.

Zum Thema: Landschaftsschutz

Landschaftsschutzgebiete sind nach BNatSchG rechtsverbindlich festgesetzte
Gebiete, in denen ein besonderer Schutz von Natur und Landschaft erforderlich ist.
Landschaftsschutzgebiete beziehen sich dabei nicht nur auf Erholungsnutzungen,
sondern auch auf den Biotopverbund und die Nutzungsfahigkeit der Naturguter.

Landschaftsschutzgebiete sind in einzelnen Teilrdumen der Planungsregion wie z.B.
dem Kreis Lippe fast flachendeckend im Freiraum ausgewiesen.

Zum Umgang mit Windenergie in Landschaftsschutzgebieten besteht seit Anfang des
Jahres 2023 mit der BNatSchG-Novelle eine einheitliche Regelung auf Bundesebene.
Zwar werden darin nur Regelungen zur Zulassungsebene getroffen, allerdings haben
diese Auswirkungen auf die planerische Flachenausweisung. Nach
Gesetzesbegrindung soll der in § 26 BNatSchG 2023 neu eingefuhrte Absatz 3 die
Flachenverfugbarkeit fur den Ausbau von Windenergie an Land erhéhen. Daher
kdnnen Windenergiegebiete i. S. d. § 2 Nr. 1 WindBG in Landschaftsschutzgebieten
ausgewiesen werden, sodass Windenergieanlagen in diesen Gebieten errichtet und
betrieben werden kdnnen. Fur die Genehmigung ist keine zusétzliche Ausnahme nach
der Landschaftsschutzgebietsverordnung oder Befreiung nach § 67 BNatSchG
erforderlich. Bis die Flachenausweisungsziele (sog. Flachenbeitragswerte oder
Teilflachenziele) nach 8§ 5 Abs. 1 und 2 i. V. m. der Anlage Spalte 1 und 2 WindBG
erreicht sind, dirfen Windenergieanlagen auch auf3erhalb der planerisch
ausgewiesenen Windenergiegebiete in Landschaftsschutzgebieten zugelassen
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werden.

Diese Regelungen gelten lediglich nicht fiir Standorte in Landschaftsschutzgebieten,
die gleichzeitig Natura 2000-Gebiete oder Stétten zum Schutz des Weltkultur- oder
Naturerbes darstellen (8 26 Abs. 3 S. 5 BNatSchG). Letztere sind auf der Liste des
UNESCO-Kultur- und Naturerbes ausgewiesen.

In der Planungsregion befindet sich mit Schloss Corvey eine Weltkulturerbestatte, die
separat im Planungskonzept betrachtet wird.

Natura 2000-Gebiete werden ebenfalls als eigenstandiges Kriterium betrachtet. In der
Regel sind die Natura 2000-Gebiete zugleich als Naturschutzgebiet ausgewiesen.
Ausnahmen bilden grof3flachige Vogelschutzgebiete sowie einzelne FFH-Gebiete, wie
z.B. das FFH-Gebiet ,Stadtwald Brakel“ (DE-4221-301) im Kreis Hoxter, das als
Landschaftsschutzgebiet gesichert ist.

Damit sind Landschaftsschutzgebiete grundsatzlich nach den Bestimmungen des
BNatSchG fir die Windenergie getffnet.

Vor diesem Hintergrund und der Tatsache, dass innerhalb des Planungsraumes in
vielen Teilregionen Landschaftsschutzgebiete sehr groR3flachig ausgewiesen sind, wird
die Kategorie ,Landschaftsschutzgebiet” im Planungskonzept nicht als
Ausschlusskriterium fur die Festlegung von Windenergiebereichen zugrunde gelegt.

Dieses tragt auch dem § 2 S. 2 EEG 2023 Rechnung. Nach dieser Vorgabe miissen
die erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiihrenden
Schutzglterabwagungen eingebracht werden.

Zum Thema: PB_WUE_3 & PB_ WUE_1

Die zeichnerisch festgelegten Windenergiebereiche PB_WUE_3 und PB_WUE_1
entsprechen dem Plankonzept zur 1. Anderung des Regionalplans OWL.

Die zeichnerisch festgelegten Windenergiebereiche (PB_WUE_ 3 (teilweise) und
PB_WUE_1 (teilweise)) wurden als bestehender Windenergiestandort bei der
Flachenausweisung in der 1. Anderung des Regionalplans OWL, entsprechend der im
Plankonzept dargelegten Kriterien, geprift und als geeignet bewertet.

Gem. Grundsatz 10.2-9 (Beriicksichtigung bestehender Windenergiestandorte und
kommunaler Windenergieplanungen) des LEP NRW, ist die Regionalplanung
gehalten, bereits bestehende Windenergiestandorte zu berticksichtigen. Dabei kann
entsprechend der Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-9 (Berucksichtigung
bestehender Windenergiestandorte und kommunaler Windenergieplanungen) des LEP
NRW von dem Kriterienset zur Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie
abgewichen werden. Bei der Ermittlung regionalplanerischer Windenergiebereiche,
werden im Rahmen eines ersten Prifschrittes daher, bestehende
Windenergiestandorte bei entsprechender Geeignetheit beriicksichtigt.

Die Geeignetheit bestehender Windenergiestandorte wird anhand der Kriterien des
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Plankonzeptes unter Bertcksichtigung des Grundsatzes 10.2-9 (Berucksichtigung
bestehender Windenergiestandorte und kommunaler Windenergieplanungen) des LEP
NRW gepriift. Die angewendeten Kriterien werden im Plankonzept ausfuhrlich
dargestellt und erlautert.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass der Verzicht auf eine weitgehende
Ubernahme der vorhandenen Standorte in den Regionalplan OWL, eine deutliche
Zunahme der Raumnutzungskonkurrenzen zur Folge hatte, da anstelle der bereits
planerisch abgewogenen Standorte, neue zusétzliche Standorte, ausgewiesen werden
mussten.

Erganzend wird ferner darauf hingewiesen, dass im Rahmen des
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens fir eine Windenergieanlage,
die Erfordernisse des Immissionsschutzes geprift werden und damit Beriicksichtigung
finden.

Die zeichnerisch festgelegten Windenergiebereiche (PB_WUE__ 3 (teilweise) und
PB_WUE_1 (teilweise)) wurden als neue Flache fur die Windenergie bei der
Flachenausweisung in der 1. Anderung des Regionalplans OWL beriicksichtigt.

Die Ausschlusskriterien zur Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie werden
im Plankonzept ausfihrlich dargelegt und fachlich begriindet. Im vorliegenden Fall
kann eine Vereinbarkeit mit den Kriterien bestéatigt werden. Eine Anpassung der
zeichnerischen Festlegungen wird nicht vorgenommen.

Dartber hinaus wird auf die Darlegungen in der Begriindung und dem Plankonzept
verwiesen.

Zum Thema: Denkmalschutz

Die Umweltprifung wird extern durch die Planungsburos Kortemeier Brokmann
Landschaftsarchitekten GmbH und Bosch & Partner GmbH erstellt.

Die Bewertung der Umweltauswirkungen erfolgt - der Planungsebene des
Regionalplans entsprechend - auf der Grundlage eines einheitlichen Kriterienkatalogs.
Hierzu werden Fachdaten zugrunde gelegt, die z. B. Uiber Datenbanken der
verschiedenen Fachbehdrden fachlich qualifiziert und valide sind. Um eine
Vergleichbarkeit der Bewertungsergebnisse zu gewahrleisten, werden Daten
verwendet, die in vergleichbarer Qualitat fir den gesamten Planungsraum vorliegen
(vgl. Umweltprifung, Anhang A - Bewertungsgrundlagen und Bewertungsmaf3stéabe
zur vertiefenden Priifung der Windenergiebereiche).

Die Anregung wird an die genannten Biros zur Uberpriifung und ggf. Anpassung der
Unterlagen weitergeleitet. Eine Anpassung ist dann vorzunehmen, wenn die
erganzend aufgefiihrten Daten der verwendeten Bewertungsmethodik entsprechen.

Zum Thema: Trinkwasserschutz & Mikroplastik

Die Stellungnahme betrifft nicht die Ebene der Regionalplanung bzw. entspricht nicht
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den Festlegungsmdéglichkeiten im Regionalplan und ist von der zustandigen Stelle in
die Bauleitplanung und/oder sonstige nachfolgende Fachverfahren einzustellen.

Zum Thema: Optisch bedrangende Wirkung

Die zeichnerisch festgelegten Windenergiebereiche PB_WUE_1 und PB_WUE_3
halten den in § 249 Abs. 10 BauGB vorgesehenen Abstand entsprechend der dem
Plankonzept zugrundeliegenden Referenzanlage ein.

Der § 249 Abs. 10 BauGB legt fest, dass der ¢ffentliche Belang einer optisch
bedréangenden Wirkung einem Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB, das der
Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der Windenergie dient, in der Regel nicht
entgegensteht, wenn der Abstand von der Mitte des MastfuRes der
Windenergieanlage bis zu einer zuléssigen baulichen Nutzung zu Wohnzwecken,
mindestens der zweifachen Hohe der Windenergieanlage entspricht. § 249 Abs. 10
BauGB regelt somit mit Wirkung ab dem 01.02.2023, den bei Zulassung von
Windenergieanlagen im Auenbereich zu priifenden Belang der optisch
bedréangenden Wirkung. Im hier vorliegenden Fall, eines immissionsschutzrechtlich
genehmigten Windenergiestandortes, ist daher davon auszugehen, dass eine
Vereinbarkeit mit dem Belang der optisch bedrangenden Wirkung gepriift worden ist
und vorliegt.

Die Regelvermutung beinhaltet, dass die Annahme einer unzumutbaren optisch
bedrangenden Wirkung bei Einhaltung oder Uberschreitung des Abstands in Hohe des
zweifachen der Anlagenhdhe nicht mehr in Betracht kommt, sofern keine Ausnahme
vorliegt. Eine solche Ausnahme erfordert nach geltender Rechtsprechung einen
atypischen Sachverhalt, der in § 249 Abs. 10 BauGB nicht definiert, jedoch
insbesondere unter Beachtung des vorrangigen Belangs aus § 2 EEG 2023, nach
einem strengen Malf3stab, zu beurteilen ist. Dies gebietet bereits die § 2 EEG 2023
zugrundeliegende Wertung, dass die Errichtung und der Betrieb von
Windenergieanlagen im uberragenden 6ffentlichen Interesse liegen und als
vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiihrende Schutzglterabwégung eingebracht
werden sollen.

Der Gesetzgeber hat daneben weder mit § 249 Abs. 10 BauGB, noch an anderer
Stelle, eine Regelung zur optisch bedrangenden Wirkung von Windenergieanlagen
erlassen, die den zweifachen Abstand der Anlagenh6he unterschreiten. Solche
Vorhaben sind somit nach seinem Willen nicht ausgeschlossen, so dass in
besonderen (atypischen) Fallen, auch hier ein Verstol3 gegen das
Rucksichtnahmegebot verneint werden kann. Ob Vorhaben, die den zweifachen
Abstand der Anlagenhdhe unterschreiten, eine optisch bedrangende Wirkung
entfalten, erfordert eine Priifung des Einzelfalls im Rahmen der nachfolgenden
Zulassungsverfahren. Die besondere Umgebung eines Vorhabens kann auch in
diesen Féllen zu einer Zulassigkeit der Windenergieanlage fihren. Es wird in diesem
Zusammenhang darauf hingewiesen, dass der Regionalplan OWL weder
Festlegungen zu den konkreten Standorten der Anlage, noch zu deren Hoéhe trifft.

Im Rahmen der jeweils vorzunehmenden Einzelfallprifung bewirkt 8 2 EEG 2023 im
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Ergebnis, dass oberhalb der zweifachen Anlagenhdhe ein atypischer Sachverhalt
praktisch ausgeschlossen und unterhalb dagegen erleichtert anzunehmen ist. Fir die
Regionalplanung spielt dies jedoch ausschlieBlich unter dem Aspekt der
Vollzugsfahigkeit der Planung eine Rolle. Sie muss nicht fir jeden Windenergiebereich
eine Kontrolle im Sinne einer fiktiven Genehmigungsplanung aller denkbaren
Vorhaben vornehmen.

Demzufolge kann angenommen werden, dass bei einer fiir die 1. Anderung des
Regionalplans OWL zugrunde gelegten Referenzanlage mit einer Gesamthéhe von
250 m, eine optisch bedréangende Wirkung ab einem Abstand von 500 m, in der Regel
ausgeschlossen werden kann.

Im Rahmen der Festlegung des Vorsorgeabstandes werden die Erfordernisse der
Umsetzung des WindBG und des LEP NRW, sowie die in § 2 EEG 2023 geregelte
besondere Bedeutung der erneuerbaren Energien in die Abwéagung, miteinbezogen.
Ergénzend wird darauf hingewiesen, dass im Rahmen des
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens fur eine Windenergieanlage,
die Erfordernisse des Immissionsschutzes, per se einzuhalten sind.

Zum Thema: Schall

Fir Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen
Erfordernisse hinsichtlich der Schutzanforderungen, in Bezug auf Einwirkungen auf
schutzbedirftige Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG und die
konkretisierende TA Larm mafRgeblich.

Unter anderem wird mit einem Vorsorgeabstand von 1.000 m zu Siedlungsbereichen
und 500 m zu Wohngeb&uden im AuRenbereich auf der Ebene der Regionalplanung,
bei der Identifizierung neuer Flachen fiir die Windenergie, ausreichend Vorsorge vor
schadlichen Umweltauswirkungen getroffen. Des Weiteren entspricht der gewahlte
Vorsorgeabstand auch dem in § 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG verankerten
Vorsorgegrundsatz, wonach dem Entstehen von Umwelteinwirkungen generell
vorgebeugt werden soll. Dies geht tGiber den reinen Schutz vor konkreten oder
nachweisbaren schadlichen Umwelteinwirkungen hinaus. Der gewéhlte
Vorsorgeabstand soll zudem dazu beitragen, die Akzeptanz fir den angestrebten
Ausbau der Windenergie zu erhéhen. Der Begriff des Vorsorgeabstandes macht
deutlich, dass dieser Uber die gesetzlich definierten Abstande hinausgeht und andere
Raumanspriiche, wie z.B. die zukinftige Siedlungsentwicklung mit in den Blick nimmt
und planerisch berlicksichtigt. Erganzend werden im Rahmen der Umweltpriifung
gem. § 8 Abs.1 ROG, die voraussichtlich erheblichen Auswirkungen der
Planfestlegungen, u.a. auf das Schutzgut Mensch erfasst und bewertet. Insgesamt
geht der Planungstréger auf Grundlage der Planunterlagen und der Umweltprifung
davon aus, dass auf Ebene der Regionalplanung, eine ausreichende Vorsorge in
Bezug auf schadliche Umwelteinwirkungen durch Windenergieanlagen getroffen wird.

Im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens ist zudem sicherzustellen,
dass die Errichtung oder der Betrieb der Anlage keine schadlichen
Umwelteinwirkungen im Sinne des § 3 Absatz 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz hat.
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Dieses umfasst insbesondere auch den Schutz der Menschen. Dazu stehen den
Genehmigungsbehérden differenzierte Instrumente zur Durchsetzung und Kontrollen
zur Verfligung. Hingewiesen wird in diesem Zusammenhang darauf, dass in den
Genehmigungsverfahren auch die Vorbelastungen durch bereits bestehende bzw.
genehmigte Anlagen berucksichtigt werden.

Der Frequenzbereich, den die meisten Menschen héren kénnen, liegt etwa zwischen
20 und 20.000 Hertz (Hz). Infraschall bezeichnet Schallwellen mit sehr niedrigen
Frequenzen von 20 Hz und darunter, also Tone, die so tief sind, dass sie fur die
meisten Menschen nicht hérbar sind. Trotzdem kénnen sie als Schwingungen Uber
andere Korpersensoren wahrgenommen werden, wobei Infraschallwellen mit einem
sehr hohen Schalldruckpegel oft als unangenehm empfunden werden.

Infraschall kann aus nattrlichen und technischen Quellen stammen. Beispielsweise
erzeugen die Meeresbrandung, Stiirme, Gewitter, Erdbeben und Vulkanausbriiche
Infraschall, ebenso wie Kraftfahrzeuge, Kraftwerke, Heizungs-, Klima- und
Luftungsanlagen, Baumaschinen, Umwalzpumpen und auch Windenergieanlagen.

Auch wenn wissenschaftliche Studien bislang keinen Nachweis erbracht haben, dass
der von Windradern ausgehende Infraschall schadliche Wirkungen auf die Gesundheit
hat, werden von Anwohnenden immer wieder Symptome und Beschwerden wie
Kopfschmerzen, Schlafstérungen oder Schwindel gedufRert. Dieses Phanomen ist
auch unter dem Begriff ,Wind Turbine Syndrome* (WTS) bekannt, denn die Angst vor
Infraschall stellt einen nicht zu unterschatzenden Stressfaktor dar, der selbst eine
gesundheitsbeeintrachtigende Wirkung haben kann.

Eine gewaltige Diskrepanz bestand bis 2021 zwischen gemessenen
Schalldruckpegeln verschiedener Institutionen und den Angaben der Bundesanstalt fur
Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR). Wie sich nach wissenschaftlicher
Uberpriifung der Ergebnisse des BGR herausstellte, beruhten diese auf einem
Rechenfehler, der dazu fuhrte, dass die Infraschallbelastung durch
Windenergieanlagen um das 4.000-fache Uiberschatzt wurde. Die BGR zog daraufhin
zwar ihre Ergebnisse zuruick, doch dienten die falschen Berechnungen lange als
Argumentationsgrundlage fur Gegner der Windenergie und haben so entscheidend zur
Unsicherheit in der Bevdlkerung beziglich ,Infraschall“ beigetragen.

Mit einem Vorsorgeabstand von 1.000 m zu Siedlungsbereichen und 500 m zu
Wohngebauden im AufRenbereich wird auf der Ebene der Regionalplanung zudem
ausreichend Vorsorge vor schadlichen Umweltauswirkungen getroffen. Weitergehende
Regelungen mit Blick auf die konkrete Anlage und den Anlagenstandort, kdnnen
zudem in den nachfolgenden Zulassungsverfahren getroffen werden.
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Als [anonymisiert] im Kreistag [anonymisiert], als ehemaliger [anonymisiert] im
[anonymisiert], aber auch als direkt betroffener Birger setzte ich mich seit rund 20
Jahren mit dem Ausbau der Windenergie, aber auch mit dem Ausbau der
Energieerzeugung aus Erneuerbaren intensiv auseinander.

Bad Wunnenberg gehdrt schon seit Jahren zu den Spitzenreitern im Ausbau und der
Erzeugung erneuerbarer Energie in unserem Bundesland NRW. Neben dem weithin
sichtbaren Ausbau der Windenergienutzung hier auf der Paderborner Hochflache
gehdrt aber auch PV, Biogas und Wasserkraft zu den hier genutzten Technologien.
Innovative, hocheffiziente Biomasse-Kraftwarmekopplungsanlagen runden unser
Portfolio ab. Inzwischen steigern wir durch das Repowering von alten Windradern
durch neue, deutlich leistungsstérkere und effizientere Anlagen Einzelstandorte um
das bis zu 15-fache an elektrischer Produktionsleistung.

Diese Leistungsdaten der moglichen Stromproduktion bleiben bei Ihrer Planung leider
vollkommen unberticksichtigt, in ihrer Planung und den Vorgaben von Land und Bund
geht es nur um die Bereitstellung um Flache, leider aber nicht um das eigentliche
Produkt.

Trotz dieser Vielfaltigkeit und bereits erreichter Leistungsdaten setzt sich unsere Stadt
seit Jahren immer wieder mit dem unstillbaren Verlangen nach weiteren Standorten
auRRerhalb der hier politisch und von vielen Birgern gewollten Konzentrationszonen
juristisch auseinander, obwohl wir hier bereits rund 10 % der gesamten Stadtflache -
trotz vieler harter Tabuzonen - mit Windindustrieanlagen bebaut sind. Dieses kostet
und bindet ungeheure Ressourcen in der Verwaltung und verschlingt Steuergelder, die
sich inzwischen auf einen Millionenbetrag fir unsere kleine Stadt summieren durften.
Grund dieses Verlangen sind die gewaltigen Erlése und Pachten, die die Planer,
Betreiber und Grundbesitzer erwarten und in keinster Weise mehr einer
volkswirtschaftlichen Sinnhaftigkeit entsprechen.

Unser politischer Ansatz hier in der Stadt war es zumindest die Burger in unseren
Dorfern und letzte, hochsensible Naturlandschaftsbereiche nicht zu lberlasten.

Wir haben auf dem Sintfeld als Teil der Paderborner Hochflache, beginnend im
Westen bei Buren-Hegensdorf und endent in Marsberg-Essentho, ein rund 17 km
langes Anlagenband mit mehr als 200 immer gro3er werdenden Anlagen. Diese
Ansammlung von Windradern in einem Block dirfte mit einer der gréf3ten Onshore-
Windparks in Europa sein. Zum Schutz der Birger in Haaren wurde im direkten Stiiden
des Ortes zwischen der B 480 und der LandstraRe nach Furstenberg ein Korridor
freigehalten. Ein letzter freier Blick auf das sudlich unserer Stadt angrenzende
Sauerland. Quasi ein letzter Erholungsbereich fur die Augen der Birger, die im
sudlichen Bereich Haarens leben.

Neu flir mich ist, dass trotz der hier bereits erreichten Ausbauziele neben den
Profitgesteuerten Betreibergesellschaften nun unsere eigene Regionalplanung die
Hande nach unseren letzten freien Offenlandbereichen ausstreckt und etliche weitere

Abwaégungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begrindung
Zum Thema: Ungleiche Verteilung und Uberbelastung

Die Festlegung von Windenergiegebieten ist eine gesetzliche Verpflichtung aus dem
WindBG. Das Land Nordrhein-Westfalen hat, nach § 3 Abs. 1i. V. m. Anlage 1
WindBG bis zum 31. Dezember 2027, einen Flachenbeitragswert von mindestens 1,1
%der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens 1,8 % der
Landesflache zu erflllen. Durch die Festlegung von regionalen Teilflachenzielen im
LEP NRW, wird die Zielvorgabe fiir 2032 weiter auf die einzelnen regionalen
Planungstréager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2
(Vorranggebiete fir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete fir die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert).

Die Festlegung von Windenergiebereichen erfolgt auf der Grundlage eines
gesamtraumlichen Plankonzeptes, welches fir den gesamten Planungsraum
Anwendung findet. Ortliche Besonderheiten und notwendige Einzelfallprifungen,
wurden im weiteren Prozess der Identifizierung geeigneter Windenergiebereiche
beriicksichtigt bzw. durchgefihrt.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold, ist die Regionalplanungsbehérde in drei Schritten
vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den
Planungsentwurf der Regionalplanungsbehdrde tibernommen. In einem zweiten
Schritt, wurden nach zuvor definierten Kriterien, weitere Flachen identifiziert. In einem
dritten Schritt, wurden sdmtliche Flachen beziglich einer eventuellen Umfassung von
Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2
eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst.

Bei der Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen soll,
ausweislich der Darlegungen in der Begriindung und im Plankonzept, die Uberlastung
einzelner (Teil-)Raume moglichst vermieden werden. Dem Planungstréger ist dabei
bewusst, dass die unterschiedlichen siedlungsstrukturellen und freirdumlichen
Rahmenbedingungen dazu fihren, dass in den einzelnen TeilrAumen sehr
unterschiedliche Potentiale fir den Ausbau der Windenergie vorhanden sind. Dieses
wird auch aus der Flachenanalyse des LANUV deutlich. Hier wurden in den Kreisen
Hoxter und Paderborn sehr hohe Potentiale festgestellt, wohingegen in den Kreisen
Herford und der kreisfreien Stadt Bielefeld nur sehr geringe Potentiale vorhanden sind.

Die sehr unterschiedlichen raumstrukturellen Voraussetzungen und Sensibilitdten
werden im Rahmen des Plankonzeptes, mit Blick auf die Gewichtung der einzelnen
Belange sowie die Aspekte Konfliktminimierung und Vermeidung, bertcksichtigt. Es
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Gebiete als Windeignungsgebiete (WEB) ausweist. Bad Wiinnenberg allein wird so
einen Anteil von rund 10 % aller WEB’s im Regierungsbezirk tragen missen, damit
deutlich (50 % !) mehr als die Kreise Minden-Llbbecke, Gutersloh, Herford und die
kreisfreie Stadt Bielefeld zusammen! Gleiches gilt auch fiir den Kreis Lippe, dessen
Gesamt-WEB-Flache ebenfalls allein Bad Wiinnenberg um mehr als 150 % ubertrifft.

Kein Wunder, dass von diesen gering belasteten Kreisen keine Kritik an der Planung
kommt und diese dieser ungleichen, unfairen und die Menschen unserer Stadt
verachtenden Planung zustimmen. Frei nach dem Motto: Die dort im Stiden sind doch
sowieso schon ,Vorbelastet”, da machen 30 bis 50 weitere Anlagen sowieso nichts
mehr aus.

Ein trauriger Hohenpunkt der nun vorliegenden Regionalplanung ist der
Luckenschluss des vorgenannten Anlagenbandes sudlich von Haaren. Wahrend
anderswo mit dem Argument der Umzingelung WEB's zuriickgenommen wurden,
argumentiert die Regionalplanung hier mit einer Vorbelastung, zumeist begriindet
durch einzelne Windindustrieanlagen, die entweder noch gar nicht stehen, da erst
gerade durch juristischen Druck der Antragssteller genehmigt oder unter Missachtung
gegenstehender Kriterien genehmigt wurden.

Gleiches gilt fur einen Offenlandbereich, der nach Bewertung durch die hier beteiligten
Planungs- und Umweltblros den héchsten kritischen Wert aller Flachen im Kreis
Paderborn aufweist. Laut Aussage der Planungsunterlagen lassen sich beim Ausbau
dieser Flache Totungsrisiken fiir die dort vorkommenden windkraftsensiblen
Vogelarten auch unter Nutzung neuester Technik nicht verhindern. Diese Flache
wurde dennoch ausgewiesen, da es im kleinen nérdlichen Teil bereits 2 Windrader
gibt. Nun werden diese Vorbelastungen genutzt, um trotz der zu erwartenden
héchstkritischen, menschen- und naturverachtenden Auswirkungen neue, grol3er
werdende Gebiete zu planen. Fehler werden nicht behoben, sondern bewusst
verschlimmert.

Ich hatte nicht damit gerechnet, dass die Regionalplanung in unserem
Regierungsbezirk so unsensibel mit ihnren Blrgern und den letzten wertvollen
Naturrdumen im Siiden des Regierungsbezirkes umgeht. Vielleicht sind wir ja auch
schon zu weit weg von Detmold und zu unwichtig fur die politischen Entscheider im
Regionalrat.

In dem man wenige Stadt- und Gemeindegebiete in den Kreisen Paderborn und
Hoxter zubaut, hélt man sich andere Bereiche fur zukinftige Entwicklungen offen.
Nicht so fir meinen Heimatort Furstenberg, dem die vorliegende Planung und
ortsnahe Ausweisung neuer WEB’s seiner Entwicklungsmdglichkeit beraubt. Ein Ort
als Opfer der Energiewende bzw. falscher Planung.

Die Regionalplanung und den Regionalrat fordere ich auf, sich intensiv mit der
Uberbelastung unserer Stadt, ihrer Biirger und letzten Naturbereiche auseinander zu
setzen. Nehmen Sie zumindest alle 7 neuen Flachen, die nach der Uberarbeitung der
Planung und Absenkung der Mindestflachengrofle, in unserem Stadtgebiet zusétzlich
ausgewiesen wurden, zurtick! Alle dieser neuen Flachen (mit einer GesamtgrofRe von

geht dabei nicht um eine ,mathematische” Gleichverteilung der Windenergiebereiche
Uber den ganzen Planungsraum, sondern um eine abwagende Verortung geeigneter
Windenergiebereiche unter Beriicksichtigung raumordnerischer Kriterien.

Eine Uberlastung einzelner Raume wird bei den Ausschlusskriterien tiber bestimmte
~Sonderkriterien” sichergestellt. Zu nennen sind hier insbesondere der
regionalplanerische Ausschluss von Wald und BSN sowie die Berucksichtigung der
Umfassung von Ortschaften. Methodisch wird diesem Belang, tber die
Berlicksichtigung der bestehenden kommunalen Planungen und der bestehenden
Windenergiestandorte, Rechnung getragen.

Erganzend wird angemerkt, dass eine Veranderung der Kriterien des Plankonzeptes
nicht fir eine gleichméRigere Verteilung der Windenergiebereiche sorgt, sondern
vielmehr zu einer Verstarkung und Ausweitung raumordnerischer Konflikte in den
betroffenen Teilrdumen fuhren wirde.

Dariiber hinaus wird mit der Planung sichergestellt, dass die in den Erlauterungen zum
Grundsatz 10.2-11 (Inanspruchnahme von Kommunen mit Windenergiebereichen) des
LEP NRW enthaltene 15%-Grenze eingehalten wird. Demnach werden die einzelnen
Kommunen nicht mit mehr als 15 % ihrer Flache, in die regionalplanerischen
Windenergiebereiche einbezogen. Im vorliegenden Entwurf ist keine Kommune, mit
mehr als 12 % ihrer Flache, durch die Festlegung von Windenergiebereichen
betroffen. Eine kommunale Flachenausweisung darlber hinaus ist, entsprechend der
Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-11 (Inanspruchnahme von Kommunen mit
Windenergiebereichen) des LEP NRW, davon unberihrt.

Zum Thema: Umfassung in Haaren

Zu den wesentlichen Planungszielen, die mit einem hohen Gewicht in die Abwéagung
eingehen z&hlt, dass durch die 1. Anderung des Regionalplans OWL, eine Umfassung
von Ortschaften soweit wie moglich vermieden bzw. vermindert werden soll.
Vermieden bzw. vermindert werden soll dadurch auch eine Uberlastung einzelner
Ortsteile bzw. einzelner TeilrAume.

Ziel ist eine regionalplanerische Sicherung freier Sichtbeziehungen (Freihaltebereiche)
aus den Ortschaften heraus in die Landschaft (und umgekehrt). Beriicksichtigt werden
dabei die Belange zum Schutz des Landschafts- und des Ortsbildes, der historisch
gepragten und gewachsenen Kulturlandschaften und der Erholungsfunktion. Zudem
hat der Planungstréager in seine Abwagung eingestellt, dass eine vollstandige bzw.
weitgehende Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen, negative
Auswirkungen auf die Attraktivitét der Ortschaften als Wohnstandort und das
Wohlbefinden der dort lebenden Menschen haben kann.

Im Rahmen ihrer Planungshoheit kdnnen die Kommunen selbst entscheiden, ob, wo
und in welchem Umfang sie die regionalplanerisch festgelegten Freihaltebereiche im
Rahmen ihrer Positivplanung fir Windenergieanlagen 6ffnen mdchten. Dies starkt die
kommunale Planungshoheit und tragt dem in 8 1 Abs. 3 des ROG verankerten
Gegenstromprinzip Rechnung.
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137 ha) sind von vornherein in den Planunterlagen mit ,rot“ gekennzeichnet und
weisen eine Vielzahl von Kriterien und moglichen Konflikten auf, die mit dem Bau von
Anlagen an dieser Stelle einhergehen.

Gleiches gilt fur die am hochsten kritisch bewertete Flache PB_WUE_3, auch diese ist
aus der Planung zu entfernen. Bedenken Sie dabei, dass Sie rund 20 % unserer
bestehenden Anlagenstandorte in ihrer Planung unberticksichtigt gelassen haben und
somit noch Flachenpotentiale zum Erreichen ihrer Mindestziele genutzt werden
kénnen.

Mein denkmalgeschiitzes Wohnhaus steht im AuBenbereich direkt anliegend an einen
groRen Windpark, deren Anlagen im Zuge des Repowering durch neue, leider aber
auch deutlich lautere Anlagen ersetzt wurden und bis an 600 m Entfernung an uns
heranreichen. Ich kenne mich daher mit den unterschiedlichen Belastungen einer
Windfarm bestens aus, méchte aber diese erst gar nicht weiter ausfiihren, da vieles
davon derzeit abgestritten oder noch gar nicht ernst genommen wird.

Ich m&chte einfach nur, dass meine Mitburgerinnen und Mitbiirger und unsere noch
teilweise vorhandene Kultur- und Naturlandschaft nicht auch noch durch Ihre Planung
Uiberstrapaziert werden. Wie gesagt, wir tragen ohnehin schon einen sehr groR3en
Anteil am Ausbau der Erneuerbaren bei. Moderne Anlagen kénnen auch auf weniger
windhéffigen Standorten noch gute Ertrage erzielen, warum dann nicht auch an
anderen Stellen in OWL?

Mit Blick darauf, dass Windenergieanlagen nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegiert
sind, das Bild der Kulturlandschaft zwischenzeitlich mitpragen, § 2 EEG dem Ausbau
der erneuerbaren Energien ein besonderes Gewicht zuspricht und es keinen
generellen Anspruch auf eine freie Aussicht gibt, werden die Freihaltebereich auf
einen Abstand von 2,5 km begrenzt. Zur Herleitung des Abstandes wird auf die
Erlauterungen und die Begriindung sowie auf das Plankonzept verwiesen.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold, ist die Regionalplanungsbehérde in drei Schritten
vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden, bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte, identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den
Planungsentwurf der Regionalplanungsbehérde tbernommen. In einem zweiten
Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien, weitere Flachen identifiziert. In einem
dritten Schritt wurden samtliche Flachen, beziiglich einer eventuellen Umfassung von
Ortschaften, betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und
2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst.

Die Priifung und Bewertung der umfassenden Wirkung erfolgte auf der Basis einer
fachlich fundierten und nachvollziehbaren Methodik, welche fir den gesamten
Planungsraum einheitlich angewendet wurde. Grundlage dafiir bildete das Gutachten
des Ministeriums fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Mecklenburg-
Vorpommern. Der Planungstrager halt die Ubertragung der in dem vorgenannten
Gutachten beschriebenen Methodik unter Beruicksichtigung der durchzufiihrenden
Einzelfallprifung anhand planerischer Kriterien und angesichts der in weiten Teilen der
Region vorhandenen eher ebenen Topographie fir sachgerecht.

Das Gutachten geht vom Gesichtsfeld des Menschen aus, welches 180 Grad
entspricht. Zur Sicherung des freien Blicks in die Landschaft, muss demnach innerhalb
des 180 Grad umfassenden Gesichtsfeldes, ein entsprechender Freihaltekorridor von
mindestens 60 Grad, freigehalten werden. Dementsprechend gilt fur die Betrachtung
einer Ortschaft, dass zwei gegeniberliegende Freihaltekorridore von jeweils
mindestens 60 Grad (in Summe 120 Grad) vorliegen missen, um eine Umfassung zu
vermeiden. Demzufolge k6nnen Windenergiebereiche eine Ortschaft, in der Summe in
einem Winkel von bis zu 240 Grad (max. 2 x 120 Grad), umschliel3en. Als
Ausgangspunkt der Betrachtung bzw. der Winkelmessung gilt der durch GIS-
Auswertung ermittelte geometrische Mittelpunkt der Ortschaft, welcher auf Grundlage
der ATKIS-Daten, festgelegt wurde. Dies ermdglicht eine Eindeutigkeit und eine
Ubertragbarkeit des Kriteriums.

Als Betrachtungsraum wurde ein Bereich von 2,5 km um die entsprechende Ortschaft
festgelegt. Dabei handelt es sich nicht um einen kreisférmigen Betrachtungsraum. Die
2,5 km werden vielmehr um den Siedlungsrand der Ortschaft herum gemessen,
sodass der Betrachtungsraum sich zumeist in Form einer Ellipse darstellt, welche je
nach Siedlungsform der Ortslage unterschiedliche Ausformungen annehmen kann.

Die Beriicksichtigung der umfassenden Wirkung erfolgt jedoch nicht anhand eines rein
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"mathematischen" Vorgehens. Vielmehr werden planerische Kriterien, wie z.B.
Topographie und Bewuchs einbezogen, welche unter anderem den konkreten
Einzelfall in den Blick nehmen und die vorhandenen Vorbelastungen fur jede Ortschaft
beriicksichtigen.

Das Vorgehen kann zur Folge haben, dass bei bestimmten Ortschaften aufgrund der
bereits vorhandenen Windenergieanlagen eine vollstandige Verhinderung der
Umfassung nicht méglich ist. Das Vorgehen zielt insgesamt darauf, dass eine
umfassende Wirkung durch regionalplanerische Flachenfestlegungen fiir die
Windenergie vermieden bzw. minimiert werden sollen.

Erganzend wird auf die Begriindung und die Erlauterungen sowie auf die Darlegungen
im Plankonzept verwiesen.

Zu konkreten Windenergiebereichen:

Die zeichnerisch festgelegten Windenergiebereiche PB_WUE_3, PB_WUE_19,
PB_WUE_20, PB_WUE_21, PB_WUE_22, PB_WUE_23, PB_WUE_24 und
PB_WUE_25 entsprechen dem Plankonzept zur 1. Anderung des Regionalplans OWL.

Die zeichnerisch festgelegten Windenergiebereiche (PB_WUE_3 (teilweise),
PB_WUE_19, PB_WUE_20, PB_WUE_21, PB_WUE_22, PB_WUE_23, PB_WUE_24
und PB_WUE_25) wurden als neue Flache fur die Windenergie bei der
Flachenausweisung in der 1. Anderung des Regionalplans OWL beriicksichtigt.

Die Ausschlusskriterien zur Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie werden
im Plankonzept ausfiihrlich dargelegt und fachlich begriindet.

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich (PB_WUE_3 (teilweise)) wurde als
bestehender Windenergiestandort bei der Flachenausweisung in der 1. Anderung des
Regionalplans OWL entsprechend der im Plankonzept dargelegten Kriterien gepruft
und als geeignet bewertet.

Gem. Grundsatz 10.2-9 (Berlicksichtigung bestehender Windenergiestandorte und
kommunaler Windenergieplanungen) des LEP NRW ist die Regionalplanung gehalten,
bereits bestehende Windenergiestandorte zu berlicksichtigen. Dabei kann
entsprechend der Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-9 (Berucksichtigung
bestehender Windenergiestandorte und kommunaler Windenergieplanungen) des LEP
NRW von dem Kriterienset zur Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie
abgewichen werden. Bei der Ermittlung regionalplanerischer Windenergiebereiche
werden im Rahmen eines ersten Prifschrittes daher bestehende
Windenergiestandorte bei entsprechender Geeignetheit berticksichtigt.

Die Geeignetheit bestehender Windenergiestandorte wird anhand der Kriterien des
Plankonzeptes unter Berucksichtigung des Grundsatzes 10.2-9 (Berucksichtigung
bestehender Windenergiestandorte und kommunaler Windenergieplanungen) des LEP
NRW geprift. Die angewendeten Kriterien werden im Plankonzept ausfihrlich
dargestellt und erlautert.
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Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass der Verzicht auf eine weitgehende
Ubernahme der vorhandenen Standorte in den Regionalplan OWL eine deutliche
Zunahme der Raumnutzungskonkurrenzen zur Folge hatte, da anstelle der bereits
planerisch abgewogenen Standorte neue, zusatzliche Standorte ausgewiesen werden
mussten.

Erganzend wird ferner darauf hingewiesen, dass im Rahmen des
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens fur eine Windenergieanlage,
die Erfordernisse des Immissionsschutzes gepruft werden und damit Berlicksichtigung
finden.

Eine Anpassung der zeichnerischen Festlegungen wird folglich nicht vorgenommen.
Dartiber hinaus wird auf die Darlegungen in der Begriindung und dem Plankonzept
verwiesen.

Zum Thema: Positivplanung

Es wird darauf hingewiesen, dass die Kommunen im Rahmen einer sogenannten
kommunalen Positivplanung unter Beachtung der Vorgaben u.a. aus dem WindBG,
dem LEP NRW und dem Regionalplan OWL zusétzliche Flachen fir die Windenergie
ausweisen kénnen (§ 249 Abs. 4 BauGB).

Zum Thema: Nicht-Ubernahme aller bestehenden WEA

Die Regionalplanungsbehdrde und der Regionalrat Detmold haben gem. des
Grundsatzes 10.2-9 (Beriicksichtigung bestehender Windenergiestandorte und
kommunaler Windenergieplanungen) des LEP NRW geeignete Windenergiestandorte
und geeinigte Windenergieplanungen der Kommunen bericksichtigt. Gem. den
Erlauterungen zum Grundsatz sind bestehende Windenergiestandorte und kommunale
Windenergieplanungen zur planerischen Ubernahme geeignet, wenn sie dauerhaft fiir
eine Windenergienutzung zur Verfigung stehen. Dabei sind technologische
Entwicklungen, hin zu gré3eren Windenergieanlagen, zu beriicksichtigen. Abstande
unter 400 Metern zu Wohnbebauung, sind bei bislang nicht genutzten kommunalen
Flachenplanungen, regelmafig als ungeeignet anzusehen. Bereits genutzte Standorte
kénnen begrundet anders beurteilt werden. Dies gilt zum Beispiel im Hinblick auf das
Alter der Anlagen und die sich daraus ergebende Prognose fir eine Restlaufzeit.

Die Regionalplanungsbehdrde und der Regionalrat Detmold haben jede einzelne Zone
gemal den Vorgaben auf Eignung tberprft, sich mit den 6rtlichen Verhaltnissen
ebenen-spezifisch detailliert auseinandergesetzt und (auch auf Grundlage der
eingegangenen Stellungnahmen) die betroffenen Belange geprtft und in die
Abwagung eingestellt.

Ergénzend wird auf die Begriindung und die Erlauterungen im Plankonzept zur 1.
Anderung des Regionalplans OWL verwiesen.

Zum Thema: Kultur- und Naturlandschaft
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Mit Blick darauf, dass Windenergieanlagen nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegiert
sind, werden diese das Bild der Kulturlandschaft zwischenzeitlich mitpragen. § 2 EEG
zum Ausbau der erneuerbaren Energien wird dabei ein besonderes Gewicht
beigemessen.

Bei der Vorgehensweise wurde zudem beriicksichtigt, dass die Flachenbeitragswerte
Mindestvorgaben sind, die auch tberschritten werden dirfen. Allerdings missen bei
der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse tber den Flachenbeitragswert
hinaus auch andere raumordnerische Belange beriicksichtigt bzw. beachtet werden.
So muss der Freiraum planerisch auch fiir andere Funktionsbereiche des Freiraums
(wie z.B. Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, Freizeit und Erholung,
Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert werden. Daher ist
beispielsweise daflr Sorge zu tragen, dass ein Freiraumverbundsystem geschaffen
und die weitere Freirauminanspruchnahme begrenzt wird (vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 2 S. 5
ROG). Auch sind gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG Kulturlandschaften und nach dem LEP
NRW dariiber hinaus die landesbedeutsamen Kulturlandschaften in der
Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Zum Thema: Repowering

Auferhalb ausgewiesener Windenergiegebiete (= Windenergiebereiche des
Regionalplanes sowie Sondergebiete-/Sonderbauflachen auf Ebene der
Flachennutzungsplanung) sind gemaR § 249 Abs. 2 BauGB Windenergievorhaben
nach Feststellung des Flachenbeitragswerts nicht mehr privilegiert zulassig, sondern
werden als ,sonstige Vorhaben* gemal § 35 Abs. 2 BauGB eingeordnet.

Allerdings gelten nach § 249 Abs. 3 BauGB zugunsten von Vorhaben zur
Modernisierung bestehender Windenergieanlagen (Repowering-Vorhaben)
Sonderregelungen. Ein Repowering, gemaf den Vorgaben des 8§ 16 b BImSchG,
bleibt bis zum Ablauf des 31.12.2030 — auf3erhalb von Natura 2000- sowie
Naturschutzgebieten — auch dann bauplanungsrechtlich privilegiert, wenn fur den
Standort der Flachenbeitragswert bereits erklart worden ist.

Fir die Einschréankung bzw. Erweiterung der gesetzlichen Regelungen zum
Repowering fehlt es der Regionalplanung an der gesetzlichen Regelungskompetenz.

1033284

Inhalt Abwagung
Referenz

Hiermit gebe ich meine Stellungnahme zum oben benannten Regionalplan ab. - Es 1032987

sind nicht alle Windkraftanlagen als Vorbelastung in der Gemeinde Borchen, wie im
LEP vorgeschrieben bertcksichtigt. So sind u.a. die WKA der Borchener Burgerwind
in Kirchborchen nicht berticksichtigt. - Es liegt aktuell schon eine umzingelnde Wirkung
vor. - Die Belastung der Bevolkerung der Gemeinde Borchen ist schon heute durch
den Zubau von WKA sehr extrem. - Aufgrund der sehr hohen Belastungen

Abwaégungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begrundung
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Flachenmafig und auch gesundheitlich sollten in Borchen keine weiteren Gebiete fur
Windkraft ausgewiesen werden, wie es u.a. im ROG §2 ,Ausgleich raumlicher und
struktureller Ungleichgewichte®, ,Erholungsfunktion®,“Funktionsfahigkeit der Bdden*,
so wie 86 Ausnahmen und Zielabweichungen definiert ist. Hiermit stelle ich direkt,
ersatzweise parallel, und/oder in direkten Anschluss an die Genehmigung des
Regionalplans den Antrag auf entsprechende Zielabweichung fur den Ort Etteln mit
der Pramisse der Rucknahme der Beschleunigungsflachen, ausschlief3liche
Ausweisung von Flachen fir Windkraft auf schon bestehender Anlagen. - Borchen hat
schon heute mit die hdchsten Redispatch — Abschaltungen. - Das Urteil des OVG
Minster aus Marz 2024 bezuglich der Berlicksichtigung aller Belange, auch privater
Natur in allen Ebenen findet bei der Bezirksregierung aktuell keine Beachtung. - Die
Vorbelastungen gesundheitlicher Natur finden in dem beauftragten Umweltbericht
keine Bericksichtigung, obwohl diese Erkenntnisse der Bezirksregierung seit etlicher
Zeit vorliegen. Ist das Gutachterbiro dartiber informiert? - Das Umweltgutachten geht
nicht auf einzelne, schon bekannte Belastungen ein, sondern betrachtet die Thematik
nach ROG nur sehr rudimentér - Das Gutachterbiro beschéftigt keinen Experten fur
Immissionsschutz. Diese Probleme, die vorliegen und durch den Vorsitzenden des
DIN 65480- Ausschusses bewertet wurden, finden keine Beriicksichtigung - So z.B.
eine solche Aussage von Prof. Krahé: Nach diesem Algorithmus erfahrt das Gerdusch
eine Bewertung von LAeq + Zuschlag = 19,6 dB + 14,4 dB = 34 dB. Fir die Nacht wird
allgemein ein Wert von 25 dB angesetzt, ab dem ein tieffrequentes Gerdusch mit
hoher Wahrscheinlichkeit belastigend ist. Die Uberschreitung dieser Grenze betriige
danach 9 dB. Dieser Wert entspricht ungeféahr dem bei einer kritischen Bewertung bei
Annahme, es handle sich um ein tonhaltiges Gerdusch. gilt das tonhaltige Gerausch
als wahrscheinlich belastigend, fur den Tag ist der Wert noch einmal 5 dB hoher, also
38 dB. Aber auch dieser Wert wirde von der 80 Hz-Komponente hier tiberschritten. -
Ich schlieRe mich der Stellungnahme der Gemeinde Borchen an, mit besonderem
Hinweis auf die Darstellung ,Bestandsanlagen sollen in der Planung Beriicksichtigung
finden®, als auch ,Durch diese Anpassung wére es moglich, auf Ausweitungen der
Flachenkulisse gerade im Ortsteil Etteln zu verzichten®. [Abbildung 1] In der
Gemeinde Borchen, vor allem in den Ortsteilen Dorenhagen und Etteln sind in den
letzten Jahren zahlreiche Windkraftanlagen entstanden. Diese belasten inzwischen
extrem die Burger und auch die mdgliche Weiterentwicklung der Ortschaften.
AuRerdem ist der prozentuale Anteil der Landesflachen

nach MaRRgabe des WindGB auf Kreis- und Kommunalebene |langst erreicht. Die
Bdden sind durch Mikroplastik der Windradflugel belastet, was den Wert der
Grundstucke und landwirtschaftliche Ertrage erheblich mindert.

Der erforderliche Ausbau der erneuerbaren Energien soll stetig, kosteneffizient,
umweltvertraglich und netzvertraglich erfolgen. Keiner der Punkte ist bei einem
weiteren Ausbau innerhalb der Gemeinde Borchen gegeben.

Die Quote der Abschaltungen (Redispatch) ist mit eine der Hochsten (liber 12%).
Andere Kommunen im Kreis Paderborn liegen etwa bei der Halfte. In jedem
Bundesland ist ein prozentualer Anteil der Landesflache fur die Windenergie
auszuweisen. Hier im Kreis sind dies etwa 1,1%, welche bereits bei weitem erreicht
sind. Offizielle Zahlen kénnen hier leider nicht angegeben werden, da diese vom Land
NRW bis Mai 2024 verdffentlicht werden sollten, was bis dato nicht geschehen ist.
Sofern diese Zahlen offiziell erreicht sind, werden neue Windkraftanlagen auch nicht

Zum Thema: Ubernahme von Windenergieanlagen

Die Regionalplanungsbehdérde und der Regionalrat Detmold haben gem. des
Grundsatzes 10.2-9 (Beriicksichtigung bestehender Windenergiestandorte und
kommunaler Windenergieplanungen) des LEP NRW geeignete Windenergiestandorte
und geeinigte Windenergieplanungen der Kommunen beriicksichtigt. Gem. den
Erlauterungen zum Grundsatz sind bestehende Windenergiestandorte und kommunale
Windenergieplanungen zur planerischen Ubernahme geeignet, wenn sie dauerhaft fiir
eine Windenergienutzung zur Verfigung stehen. Dabei sind technologische
Entwicklungen, hin zu gréBeren Windenergieanlagen, zu beriicksichtigen. Abstande
unter 400 Metern zu Wohnbebauung sind bei bislang nicht genutzten kommunalen
Flachenplanungen regelmafig als ungeeignet anzusehen. Bereits genutzte Standorte
konnen begrindet anders beurteilt werden. Dies gilt zum Beispiel im Hinblick auf das
Alter der Anlagen und die sich daraus ergebende Prognose fir eine Restlaufzeit.

Die Regionalplanungsbehdrde und der Regionalrat Detmold haben jede einzelne Zone
gemaf den Vorgaben auf Eignung Uberprift, sich mit den értlichen Verhaltnissen
ebenen-spezifisch detailliert auseinandergesetzt und (auch auf Grundlage der
eingegangenen Stellungnahmen) die betroffenen Belange geprift und in die
Abwagung eingestellt.

Ergénzend wird auf die Begriindung und die Erlauterungen im Plankonzept zur 1.
Anderung des Regionalplans OWL verwiesen.

Zum Thema: Redispatch

Die Stellungnahme betrifft nicht die Ebene der Regionalplanung bzw. entspricht nicht
den Festlegungsmdglichkeiten im Regionalplan und ist von der zustandigen Stelle in
die Bauleitplanung und/oder sonstige nachfolgende Fachverfahren einzustellen.

Zum Thema: Private Belange

Bei der Aufstellung der Raumordnungsplane sind nach 87 Abs.2 ROG die 6ffentlichen
und privaten Belange, soweit sie auf der jeweiligen Planungsebene erkennbar und von
Bedeutung sind, gegeneinander und untereinander abzuwagen.

Zum Thema: Gesundheitliche Vorbelastung

Fir Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen
Erfordernisse hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf Einwirkungen auf
schutzbedirftige Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG und die
konkretisierende TA Larm maRgeblich.

Unter anderem mit einem Vorsorgeabstand von 1.000 m zu Siedlungsbereichen und
500 m zu Wohngeb&uden im AuRBenbereich wird auf der Ebene der Regionalplanung
bei der Identifizierung neuer Flachen fir die Windenergie ausreichend Vorsorge vor
schéadlichen Umweltauswirkungen getroffen. Des Weiteren entspricht der gewahlte
Vorsorgeabstand auch dem in § 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG verankerten
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mehr privilegiert. Die Gemeinde Borchen hat als gesamte Kommune bereits 10,09 %
(Stand 09/23) an Windflache ausgewiesen (aktueller Stand noch héher). Die Ortschaft
Etteln allein hat 23,42 kmz2. Hiervon sind It. eigenen Berechnungen circa 6,93 km2 mit
Windkraft ausgewiesen. Das sind 29,59 % der Gesamtflachen der Ortschaft (ohne
Einzelwindrad stdlich). Zahlt man nun noch in Bezug auf die extreme Belastung einer
einzelnen Ortschaft im Umkreis von 2,5 Km die WKA hinzu (plus 1,1 Km2 Borchen) so
kommt man auf eine 6rtliche Belastung von circa 32,64 % (siehe Karte) - hier sind die
Flachen in Richtung Henglarn/Atteln im 2,5 km Radius noch nicht inkludiert. (siehe
Anlage). Lt. ROG sollen einzelne Ortschaften nicht extrem belastet werden.
Nachweislich gibt es eine ibermaRige Schallbelastung der Einwohner. Es kommt zu
néchtlichen Ruhestdrungen durch die Autobahn und der Windkraftanlagen. (siehe
Anlage) Nun folgende Anregungen zu dieser Thematik: Streichung der Flachen als
Windvorranggebiet, Einstufung als Risikogebiet ,erhebliche Umwelteinwirkungen® 1. [
Abbilldung 2] Flache sollte auf bestehende Anlagen reduziert werden und als
Risikogebiet, ,erhebliche Umwelteinwirkungen® deklariert werden. 2. [Abbildung 3]
Flache sollte auf bestehende Anlagen reduziert werden und als Risikogebiet,
serhebliche Umwelteinwirkungen® deklariert werden.3. [Abbildung 4] Fléache sollte auf
bestehende Anlagen reduziert werden und als Risikogebiet, ,erhebliche
Umwelteinwirkungen* deklariert werden. 4. Aktuell keine Stellungnahme, da neu
hinzugekommen. Vorschlag: [Abbildung 5] Flache sollte auf bestehende Anlagen
reduziert werden und als Risikogebiet, ,erhebliche Umwelteinwirkungen® deklariert
werden. Grinde ganzheitlich und fur alle 4 Bereiche: Nachweis von UbermaRiger
Schallbelastung der Einwohner durch Nachweis von aktuellen Messungen (Bewertung
von Prof.Krahe, Vorsitzender DIN45680 ,,...grenzwertig.. .., Einstufung ,wahrscheinlich
erheblich stérend”) Belastung der Boden durch Mikroplastik aus vorhandenen WKA
Né&chtliche Ruhestdrung durch Autobahn und Flughafen (Larmkartierung) und WKA
Erhebliche Einflisse durch die meteorologischen Strémungen talabwérts in den
Nachtstunden Uberhthte Belastung von Etteln — Umzingelung! - Einstufung als
Risikogebiet aufgrund vorheriger Argumente auf ,erhebliche Umwelteinwirkungen® und
Reduktion der Flachen auf bestehende Anlagen [Abbildung 6] Anlagen:
Berechnungsgrundlage Flachen:[Abbildung 7] Risikoflachen aktuell behandelter
Flachen: [Abbildung 8] [Abbildung 9] [Abbildung 10] [Abbildung 11] Dies betrifft
ebenfalls die anderen Taler, wie Borel, Gehren und Kattenecke.

Gerne stehe ich fur Erklarungen und/oder weitere Ausfiihrungen gerne zur Verfiigung.

Anhénge

Meteorologie
Situation in Etteln

Nebental Tal
Im Dahle Altenauttal
I

——

Nach Sonnenuntergang kilhlt die hangnahe Luft und die der
Hochflache aufgrund der Abkuhlung des Bodens starker ab als die

. Luft auf gleicher Hohe in freier Atmosphére. Dadurch entwickeln sich
unter dem Einfluss der Schwerkraft kalte Hangabwinde, die nach den
Zusammenstromungen im Talgrund dort den zum Talausgang

gerichteten Bergwind erzeugen.

Vorsorgegrundsatz, wonach dem Entstehen von Umwelteinwirkungen generell
vorgebeugt werden soll. Dies geht liber den reinen Schutz vor konkreten oder
nachweisbaren schadlichen Umwelteinwirkungen hinaus. Der gewahlte
Vorsorgeabstand soll zudem dazu beitragen, die Akzeptanz fir den angestrebten
Ausbau der Windenergie zu erhéhen. Der Begriff des Vorsorgeabstandes macht
deutlich, dass dieser Uber die gesetzlich definierten Abstande hinausgeht und andere
Raumanspriiche, wie z.B. die zuklinftige Siedlungsentwicklung, mit in den Blick nimmt
und planerisch berlicksichtigt. Erganzend werden im Rahmen der Umweltprifung
gem. § 8 Abs.1 ROG die voraussichtlich erheblichen Auswirkungen der
Planfestlegungen u.a. auf das Schutzgut Mensch erfasst und bewertet. Insgesamt
geht der Planungstrager auf Grundlage der Planunterlagen und der Umweltpriifung
davon aus, dass auf Ebene der Regionalplanung eine ausreichende Vorsorge in
Bezug auf schadliche Umwelteinwirkungen durch Windenergieanlagen getroffen wird.

Im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens ist zudem sicherzustellen,
dass die Errichtung oder der Betrieb der Anlage keine schadlichen
Umwelteinwirkungen im Sinne des § 3 Absatz 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz hat.
Dieses umfasst insbesondere auch den Schutz der Menschen. Dazu stehen den
Genehmigungsbehoérden differenzierte Instrumente zur Durchsetzung und Kontrollen
zur Verflgung. Hingewiesen wird in diesem Zusammenhang darauf, dass in den
Genehmigungsverfahren auch die Vorbelastungen durch bereits bestehende bzw.
genehmigte Anlagen berucksichtigt werden.

Zum Thema: Umweltpriifung

Die Umweltprifung wird extern durch die Planungsburos Kortemeier Brokmann
Landschaftsarchitekten GmbH und Bosch & Partner GmbH erstellt.

Die Bewertung der Umweltauswirkungen erfolgt - der Planungsebene des
Regionalplans entsprechend - auf der Grundlage eines einheitlichen Kriterienkatalogs.
Hierzu werden Fachdaten zugrunde gelegt, die z. B. Giber Datenbanken der
verschiedenen Fachbehédrden fachlich qualifiziert und valide sind. Um eine
Vergleichbarkeit der Bewertungsergebnisse zu gewabhrleisten, werden Daten
verwendet, die in vergleichbarer Qualitat fur den gesamten Planungsraum vorliegen
(vgl. Umweltprifung, Anhang A - Bewertungsgrundlagen und Bewertungsmafistabe
zur vertiefenden Prifung der Windenergiebereiche).

Aspekte des Immissionsschutzes sind auf der konkreten Genehmigungsebene zu
beriicksichtigen.

Fir Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen
Erfordernisse hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf Einwirkungen auf
schutzbedirftige Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG und die
konkretisierende TA Larm maRgeblich.

Unter anderem mit einem Vorsorgeabstand von 1.000 m zu Siedlungsbereichen und
500 m zu Wohngeb&auden im AuRRenbereich wird auf der Ebene der Regionalplanung
bei der Identifizierung neuer Flachen fir die Windenergie ausreichend Vorsorge vor
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Meteorologie
Situation in Etteln

Nebental
Im Dahle

Fazit:

Nach Sonnenuntergang wird Etteln laut, das Nebental im Dahle hat zumindest bei Ost- und Stdwind
wesentlichen Anteil am Larmeintrag.

Dieser unangenehme tieffrequente Lirm, der sich dhnlich eines méchtigen Korngeblises sowie einem
schrillen hochfrequenten Pfeifen anhort rihrt vom Windpark Huser Klee

Das hochfrequente Pfeifen stammt von den WEAs des Herstellers Enercon.
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schéadlichen Umweltauswirkungen getroffen. Des Weiteren entspricht der gewéahlte
Vorsorgeabstand auch dem in § 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG verankerten
Vorsorgegrundsatz, wonach dem Entstehen von Umwelteinwirkungen generell
vorgebeugt werden soll. Dies geht liber den reinen Schutz vor konkreten oder
nachweisbaren schédlichen Umwelteinwirkungen hinaus. Der gewéhlte
Vorsorgeabstand soll zudem dazu beitragen, die Akzeptanz fir den angestrebten
Ausbau der Windenergie zu erhéhen. Der Begriff des Vorsorgeabstandes macht
deutlich, dass dieser Uber die gesetzlich definierten Abstande hinausgeht und andere
Raumanspruche, wie z.B. die zukinftige Siedlungsentwicklung, mit in den Blick nimmt
und planerisch berlicksichtigt. Erganzend werden im Rahmen der Umweltprifung
gem. § 8 Abs.1 ROG die voraussichtlich erheblichen Auswirkungen der
Planfestlegungen u.a. auf das Schutzgut Mensch erfasst und bewertet. Insgesamt
geht der Planungstrager auf Grundlage der Planunterlagen und der Umweltpriifung
davon aus, dass auf Ebene der Regionalplanung eine ausreichende Vorsorge in
Bezug auf schadliche Umwelteinwirkungen durch Windenergieanlagen getroffen wird.

Im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens ist zudem sicherzustellen,
dass die Errichtung oder der Betrieb der Anlage keine schadlichen
Umwelteinwirkungen im Sinne des § 3 Absatz 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz hat.
Dieses umfasst insbesondere auch den Schutz der Menschen. Dazu stehen den
Genehmigungsbehoérden differenzierte Instrumente zur Durchsetzung und Kontrollen
zur Verfligung. Hingewiesen wird in diesem Zusammenhang darauf, dass in den
Genehmigungsverfahren auch die Vorbelastungen durch bereits bestehende bzw.
genehmigte Anlagen bertiicksichtigt werden.

Zum Thema: Gebietsausweisungen & Beitragserfillung

Die Festlegung von Windenergiegebieten ist eine gesetzliche Verpflichtung aus dem
WindBG. Das Land Nordrhein-Westfalen hat nach § 3 Abs. 1i. V. m. Anlage 1
WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von mindestens 1,1
%der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens 1,8 % der
Landesflache zu erfillen. Durch die Festlegung von regionalen Teilflachenzielen im
LEP NRW wird die Zielvorgabe fiir 2032 weiter auf die einzelnen regionalen
Planungstréager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2
(Vorranggebiete fir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete fir die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert).

Die Festlegung von Windenergiebereichen erfolgt auf der Grundlage eines
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= = = = gesamtraumlichen Plankonzeptes, welches fir den gesamten Planungsraum
L ull secnr—uvd L Anwendung findet. Ortliche Besonderheiten und notwendige Einzelfallpriifungen

ekl - ’ wurden im weiteren Prozess der Identifizierung geeigneter Windenergiebereiche
berticksichtigt bzw. durchgefihrt.
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Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold, ist die Regionalplanungsbehérde in drei Schritten
vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den
Planungsentwurf der Regionalplanungsbehdérde tibernommen. In einem zweiten
Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert. In einem
dritten Schritt wurden samtliche Flachen bezuglich einer eventuellen Umfassung von
Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2
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e Bl ausweislich der Darlegungen in der Begrindung und im Plankonzept, die Uberlastung

einzelner (Teil-)Raume mdglichst vermieden werden. Dem Planungstrager ist dabei
bewusst, dass die unterschiedlichen siedlungsstrukturellen und freirdumlichen
Rahmenbedingungen dazu fihren, dass in den einzelnen TeilrAumen sehr
unterschiedliche Potentiale fir den Ausbau der Windenergie vorhanden sind. Dieses
wird auch aus der Flachenanalyse des LANUV deutlich. Hier wurden in den Kreisen
Hoxter und Paderborn sehr hohe Potentiale festgestellt, wohingegen in den Kreisen
Herford und der kreisfreien Stadt Bielefeld nur sehr geringe Potentiale vorhanden sind.
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R Die sehr unterschiedlichen raumstrukturellen Voraussetzungen und Sensibilitaten
werden im Rahmen des Plankonzeptes mit Blick auf die Gewichtung der einzelnen
Belange sowie die Aspekte Konfliktminimierung und -vermeidung bericksichtigt. Es
geht dabei nicht um eine ,mathematische” Gleichverteilung der Windenergiebereiche
Uber den ganzen Planungsraum, sondern um eine abwéagende Verortung geeigneter
Windenergiebereiche unter Beriicksichtigung raumordnerischer Kriterien.
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Eine Uberlastung einzelner Raume wird bei den Ausschlusskriterien tiber bestimmte
~Sonderkriterien” sichergestellt. Zu nennen sind hier insbesondere der
regionalplanerische Ausschluss von Wald und BSN sowie die Berucksichtigung der
Umfassung von Ortschaften. Methodisch wird diesem Belang uber die
Beriicksichtigung der bestehenden kommunalen Planungen und der bestehenden
Windenergiestandorte Rechnung getragen.

Erganzend wird angemerkt, dass eine Veranderung der Kriterien des Plankonzeptes
nicht fir eine gleichméafigere Verteilung der Windenergiebereiche sorgt, sondern
vielmehr zu einer Verstarkung und Ausweitung raumordnerischer Konflikte in den
betroffenen Teilrdumen fihren wirde.

Dartiber hinaus wird mit der Planung sichergestellt, dass die in den Erlauterungen zum
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Borcher

Meteorologie

Mittags Nachts

Nachts ziehen die Winde von den Hangen in das Tal hinein.

Im Tal herrscht nach Sonnenuntergang eine Grundwindrichtung talabwérts

Grundsatz 10.2-11 (Inanspruchnahme von Kommunen mit Windenergiebereichen) des
LEP NRW enthalten 15%-Grenze eingehalten wird. Demnach werden die einzelnen
Kommunen nicht mit mehr als 15 % ihrer Flache in die regionalplanerischen
Windenergiebereiche einbezogen. Im vorliegenden Entwurf ist keine Kommune mit
mehr als 12 % ihrer Flache durch die Festlegung von Windenergiebereichen betroffen.
Eine kommunale Flachenausweisung dariiber hinaus ist, entsprechend der
Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-11 (Inanspruchnahme von Kommunen mit
Windenergiebereichen) des LEP NRW, davon unberihrt.

Uberdies ist zu beriicksichtigen, dass sich die Windenergiebereiche dadurch
auszeichnen, dass sie zu einem grof3en Teil aus bereits bestehenden kommunalen
Windenergieplanungen und bestehenden Windenergiestandorten bestehen.

Zum Thema: Zielabweichungsverfahren

Die 1. Anderung des Regionalplans OWL dient der Umsetzung der Vorgaben aus dem
WindBG und dem LEP NRW. In den zeichnerischen Festlegungen werden im
Regionalplan OWL erstmals Windenergiebereiche als Vorranggebiete festgelegt.
AuRerdem werden erstmals Héchstspannungsfreileitungen nachrichtlich tbernommen
und die nachrichtlich dargestellten Larmschutzzonen des Flughafens Paderborn-
Lippstadt aktualisiert. Kapitel 9 (Energieversorgung) wird Gberarbeitet und um neue,
an die aktuellen gesetzlichen Vorgaben angepasste, Ziele und Grundsétze ergénzt.
Zudem werden die Ziele F 11 (Bereiche fur den Schutz der Natur), F 17 (Bereiche fur
den Schutz der Landschaft mit besonderer Bedeutung fiir die Vogelarten des
Offenlandes), F 22 (Waldbereiche) und der Grundsatz F 23 (Waldbereiche)
entsprechend der aktuellen Rechtsprechung neu gefasst.

Die vorgebrachte Stellungnahme bezieht sich auf inhaltliche Punkte, hierbei auf ein
Zielabweichungsverfahren, die nicht Gegenstand der 1. Anderung des Regionalplans
OWL sind. Die Planunterlagen zur 1. Anderung des Regionalplans OWL (Wind/
Erneuerbare Energien) umfassen den Planentwurf mit textlichen Festlegungen (rot
hinterlegte Bereiche) mit integrierter Begriindung und Erlauterungen, die
zeichnerischen Festlegungen (Kartenteil im Maf3stab 1:50.000), die Planbegriindung,
das Plankonzept sowie den Umweltbericht mit Anhéngen.

Zum Thema: Weiterentwicklung

Dariiber hinaus wird darauf hingewiesen, dass die Kommunen im Rahmen einer
sogenannten kommunalen Positivplanung unter Beachtung der Vorgaben u.a. aus
dem WindBG, dem LEP NRW und dem Regionalplan OWL zusétzliche Flachen fur die
Windenergie ausweisen kdnnen (§ 249 Abs. 4 BauGB).

Zum Thema: Havarie und Minderung der landwirtschaftlichen Ertrage

Die Stellungnahme betrifft nicht die Ebene der Regionalplanung bzw. entspricht nicht
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den Festlegungsmdéglichkeiten im Regionalplan und ist von der zustandigen Stelle in
die Bauleitplanung und/oder sonstige nachfolgende Fachverfahren einzustellen.

Zum Thema: Wertmindung von Immobilien

Der Stellungnehmende ist lediglich allgemein auf den Aspekt eines moglichen
Wertverlustes durch die Regionalplanung eingegangen. Konkrete Angaben zu
Wertverlusten eines bestimmten Objektes bzw. eines bestimmten Grundstiickes
werden nicht vorgebracht.

Zunachst wird darauf hingewiesen, dass Windenergieanlagen derzeit im Auf3enbereich
gem. § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegiert zuléssig sind, wenn 6ffentliche Belange dem
Vorhaben nicht entgegenstehen. Offentliche Belange stehen einem Vorhaben dann
entgegen, soweit hierfur durch Darstellungen im Flachennutzungsplan eine
Ausweisung an anderer Stelle erfolgt ist. Nach der Feststellung des
Flachenbeitragswerts richtet sich gem. § 249 Abs. 2 BauGB die Zulassigkeit von
Windenergievorhaben auRerhalb der Windenergiegebiete nach § 35 Abs. 2 BauGB.

Die 1. Anderung des Regionalplans OWL dient der Flachensicherung fir
Windenergienutzungen im Sinne des WindBG und des LEP NRW und legt keine
konkreten Standorte fur Windenergieanlagen fest. Auf der Ebene der Regionalplanung
kann der Aspekt der Wertminderung daher nicht abschlieRend gepriift und ermittelt
werden.

Ergénzend wird darauf hingewiesen, dass im Rahmen der Identifizierung der
regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fur die Planungsregion
Detmold neben bereits rechtskraftigen kommunalen Windenergieplanungen und
bestehenden Windenergiestandorten auch neue Flachen fur die Windenergie
identifiziert wurden. Die ibernommenen kommunalen Flachen und die bereits
vorhandenen Standorte von Windenergieanlagen fuhren mit Blick auf mogliche
unzumutbare Beeintrachtigungen und den daraus resultierenden Wertminderungen zu
keiner Anderung der bisherigen Situation. Die identifizierten neuen
Windenergiebereiche bertcksichtigen einen Vorsorgeabstand der prognostisch dazu
fuihrt, dass unzumutbare Beeintrachtigungen der Grundstiicksnutzung vermieden
werden. So wird zu Wohngeb&duden im Siedlungszusammenhang ein
Vorsorgeabstand von 1.000 m eingehalten. Zu Wohngeb&uden auf3erhalb des
Siedlungszusammenhangs wird ein Vorsorgeabstand von 500 m bei der Identifizierung
neuer Flachen eingehalten. Im Rahmen der Identifizierung neuer Flachen fur die
Windenergie wurden die gesetzlichen Abstdnde des § 249 Abs. 10 BauGB
eingehalten. Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes gibt es
zudem keinen allgemeinen Rechtssatz des Inhaltes, dass der Einzelne einen
Anspruch darauf hat, vor jeder Wertminderung bewahrt zu werden. Die gewéhlten
Absténde sowie die Vermeidung einer Umfassung von Ortslagen auf der Ebene der
Regionalplanung tragen diesem Belang angemessen Rechnung.

Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen der erneuerbaren Energien liegen zudem
gem. § 2 EEG 2023 im uberragenden 6ffentlichen Interesse und dienen der
offentlichen Gesundheit und Sicherheit. Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet
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nahezu treibhausgasneutral ist, sollen die erneuerbaren Energien als vorrangiger
Belang in die jeweils durchzufiihrenden Schutzgiterabwagungen eingebracht werden.

Abschlieend wird darauf hingewiesen, dass die Wertentwicklung eines Grundstiickes
bzw. eines Geb&audes zudem auch in einem erheblichen Mafie von verschiedenen
Faktoren abhangig ist, die nicht im Rahmen der Regionalplanung beeinflusst werden.

Zum Thema: Umfassung

Zu den wesentlichen Planungszielen, die mit einem hohen Gewicht in die Abwagung
eingehen, zahlt, dass durch die 1. Anderung des Regionalplans OWL eine Umfassung
von Ortschaften soweit wie moglich vermieden bzw. vermindert werden soll.
Vermieden bzw. vermindert werden soll dadurch auch eine Uberlastung einzelner
Ortsteile bzw. einzelner Teilrdume.

Ziel ist eine regionalplanerische Sicherung freier Sichtbeziehungen (Freihaltebereiche)
aus den Ortschaften heraus in die Landschaft (und umgekehrt). Beriicksichtigt werden
dabei die Belange zum Schutz des Landschafts- und des Ortsbildes, der historisch
gepragten und gewachsenen Kulturlandschaften und der Erholungsfunktion. Zudem
hat der Planungstréager in seine Abwagung eingestellt, dass eine vollstandige bzw.
weitgehende Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen negative
Auswirkungen auf die Attraktivitt der Ortschaften als Wohnstandort und das
Wohlbefinden der dort lebenden Menschen haben kann.

Im Rahmen ihrer Planungshoheit kdnnen die Kommunen selbst entscheiden, ob, wo
und in welchem Umfang sie die regionalplanerisch festgelegten Freihaltebereiche im
Rahmen ihrer Positivplanung fiir Windenergieanlagen 6ffnen mochten. Dies stérkt die
kommunale Planungshoheit und tragt dem in 8 1 Abs. 3 des ROG verankerten
Gegenstromprinzip Rechnung.

Mit Blick darauf, dass Windenergieanlagen nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegiert
sind, das Bild der Kulturlandschaft zwischenzeitlich mitpragen, 8 2 EEG dem Ausbau
der erneuerbaren Energien ein besonderes Gewicht zuspricht und es keinen
generellen Anspruch auf eine freie Aussicht gibt, werden die Freihaltebereich auf
einen Abstand von 2,5 km begrenzt. Zur Herleitung des Abstandes wird auf die
Erlauterungen und die Begriindung sowie auf das Plankonzept verwiesen.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fiur die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehérde in drei Schritten
vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den
Planungsentwurf der Regionalplanungsbehdérde tibernommen. In einem zweiten
Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert. In einem
dritten Schritt wurden séamtliche Flachen bezuglich einer eventuellen Umfassung von
Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2
eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst.

Seite 204 von 384




Die Prifung und Bewertung der umfassenden Wirkung erfolgte auf der Basis einer
fachlich fundierten und nachvollziehbaren Methodik, welche fir den gesamten
Planungsraum einheitlich angewendet wurde. Grundlage dafiir bildete das Gutachten
des Ministeriums fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Mecklenburg-
Vorpommern. Der Planungstrager hélt die Ubertragung der in dem vorgenannten
Gutachten beschriebenen Methodik unter Berilicksichtigung der durchzufiihrenden
Einzelfallprifung anhand planerischer Kriterien und angesichts der in weiten Teilen der
Region vorhandenen eher ebenen Topographie fiir sachgerecht.

Das Gutachten geht vom Gesichtsfeld des Menschen aus, welches 180 Grad
entspricht. Zur Sicherung des freien Blicks in die Landschaft muss demnach innerhalb
des 180 Grad umfassenden Gesichtsfeldes ein entsprechender Freihaltekorridor von
mindestens 60 Grad freigehalten werden. Dementsprechend gilt fir die Betrachtung
einer Ortschaft, dass zwei gegeniiberliegende Freihaltekorridore von jeweils
mindestens 60 Grad (in Summe 120 Grad) vorliegen missen, um eine Umfassung zu
vermeiden. Demzufolge kénnen Windenergiebereiche eine Ortschaft in der Summe in
einem Winkel von bis zu 240 Grad (max. 2 x 120 Grad) umschlief3en. Als
Ausgangspunkt der Betrachtung bzw. der Winkelmessung gilt der durch GIS-
Auswertung ermittelte geometrische Mittelpunkt der Ortschaft, welcher auf Grundlage
der ATKIS-Daten festgelegt wurde. Dies ermdglicht eine Eindeutigkeit und eine
Ubertragbarkeit des Kriteriums.

Als Betrachtungsraum wurde ein Bereich von 2,5 km um die entsprechende Ortschaft
festgelegt. Dabei handelt es sich nicht um einen kreisférmigen Betrachtungsraum. Die
2,5 km werden vielmehr um den Siedlungsrand der Ortschaft herum gemessen,
sodass der Betrachtungsraum sich zumeist in Form einer Ellipse darstellt, welche je
nach Siedlungsform der Ortslage unterschiedliche Ausformungen annehmen kann.

Die Beriicksichtigung der umfassenden Wirkung erfolgt jedoch nicht anhand eines rein
"mathematischen" Vorgehens. Vielmehr werden planerische Kriterien, wie z.B.
Topographie und Bewuchs einbezogen, welche unter anderem den konkreten
Einzelfall in den Blick nehmen und die vorhandenen Vorbelastungen fiir jede Ortschaft
berucksichtigen.

Ergénzend wird auf die Begriindung und die Erléauterungen sowie auf die Darlegungen
im Plankonzept verwiesen.

Zum Thema: Urteil OVG Munster

Das in der Stellungnahme zitierte Urteil des OVG bezieht sich auf die Berlicksichtigung
von Belangen gemaf 8 7 Abs. 2 S. 1 ROG. Im Kapitel 1.3 des Regionalplans OWL
werden die relevanten Rechtsvorschriften und Rechtswirkungen erlautert, wobei auch
das ROG als eine wesentliche Rechtsgrundlage genannt wird. In Ubereinstimmung mit
§ 7 Abs. 7 ROG erfolgt auch im Rahmen der 1. Anderung des Regionalplan OWL eine
Abwagung der odffentlichen und privaten Belange, soweit diese auf der jeweiligen
Planungsebene erkennbar und von Bedeutung sind, gegeneinander und
untereinander.
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Zum Thema: Umfassung Borchen-Etteln

Zu den wesentlichen Planungszielen, die mit einem hohen Gewicht in die Abwagung
eingehen, zahlt, dass durch die 1. Anderung des Regionalplans OWL eine Umfassung
von Ortschaften soweit wie moéglich vermieden bzw. vermindert werden soll.
Vermieden bzw. vermindert werden soll dadurch auch eine Uberlastung einzelner
Ortsteile bzw. einzelner TeilrAume.

Ziel ist eine regionalplanerische Sicherung freier Sichtbeziehungen (Freihaltebereiche)
aus den Ortschaften heraus in die Landschaft (und umgekehrt). Berlicksichtigt werden
dabei die Belange zum Schutz des Landschafts- und des Ortshildes, der historisch
gepréagten und gewachsenen Kulturlandschaften und der Erholungsfunktion. Zudem
hat der Planungstrager in seine Abwagung eingestellt, dass eine vollstandige bzw.
weitgehende Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen negative
Auswirkungen auf die Attraktivitat der Ortschaften als Wohnstandort und das
Wohlbefinden der dort lebenden Menschen haben kann.

Im Rahmen ihrer Planungshoheit kdnnen die Kommunen selbst entscheiden, ob, wo
und in welchem Umfang sie die regionalplanerisch festgelegten Freihaltebereiche im
Rahmen ihrer Positivplanung fiir Windenergieanlagen 6ffnen mochten. Dies stérkt die
kommunale Planungshoheit und tragt dem in 8 1 Abs. 3 des ROG verankerten
Gegenstromprinzip Rechnung.

Mit Blick darauf, dass Windenergieanlagen nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegiert
sind, das Bild der Kulturlandschaft zwischenzeitlich mitpragen, § 2 EEG dem Ausbau
der erneuerbaren Energien ein besonderes Gewicht zuspricht und es keinen
generellen Anspruch auf eine freie Aussicht gibt, werden die Freihaltebereich auf
einen Abstand von 2,5 km begrenzt. Zur Herleitung des Abstandes wird auf die
Erlauterungen und die Begriindung sowie auf das Plankonzept verwiesen.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdrde in drei Schritten
vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den
Planungsentwurf der Regionalplanungsbehdérde tibernommen. In einem zweiten
Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert. In einem
dritten Schritt wurden sédmtliche Flachen bezglich einer eventuellen Umfassung von
Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2
eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst.

Die Prufung und Bewertung der umfassenden Wirkung erfolgte auf der Basis einer
fachlich fundierten und nachvollziehbaren Methodik, welche fiir den gesamten
Planungsraum einheitlich angewendet wurde. Grundlage dafir bildete das Gutachten
des Ministeriums fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Mecklenburg-
Vorpommern. Der Planungstrager hélt die Ubertragung der in dem vorgenannten
Gutachten beschriebenen Methodik unter Berlicksichtigung der durchzufiihrenden
Einzelfallprifung anhand planerischer Kriterien und angesichts der in weiten Teilen der
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Region vorhandenen eher ebenen Topographie fur sachgerecht.

Das Gutachten geht vom Gesichtsfeld des Menschen aus, welches 180 Grad
entspricht. Zur Sicherung des freien Blicks in die Landschaft muss demnach innerhalb
des 180 Grad umfassenden Gesichtsfeldes ein entsprechender Freihaltekorridor von
mindestens 60 Grad freigehalten werden. Dementsprechend gilt fir die Betrachtung
einer Ortschaft, dass zwei gegeniiberliegende Freihaltekorridore von jeweils
mindestens 60 Grad (in Summe 120 Grad) vorliegen missen, um eine Umfassung zu
vermeiden. Demzufolge kénnen Windenergiebereiche eine Ortschaft in der Summe in
einem Winkel von bis zu 240 Grad (max. 2 x 120 Grad) umschlie3en. Als
Ausgangspunkt der Betrachtung bzw. der Winkelmessung gilt der durch GIS-
Auswertung ermittelte geometrische Mittelpunkt der Ortschaft, welcher auf Grundlage
der ATKIS-Daten festgelegt wurde. Dies ermoglicht eine Eindeutigkeit und eine
Ubertragbarkeit des Kriteriums.

Als Betrachtungsraum wurde ein Bereich von 2,5 km um die entsprechende Ortschaft
festgelegt. Dabei handelt es sich nicht um einen kreisférmigen Betrachtungsraum. Die
2,5 km werden vielmehr um den Siedlungsrand der Ortschaft herum gemessen,
sodass der Betrachtungsraum sich zumeist in Form einer Ellipse darstellt, welche je
nach Siedlungsform der Ortslage unterschiedliche Ausformungen annehmen kann.

Die Beriicksichtigung der umfassenden Wirkung erfolgt jedoch nicht anhand eines rein
"mathematischen" Vorgehens. Vielmehr werden planerische Kriterien, wie z.B.
Topographie und Bewuchs einbezogen, welche unter anderem den konkreten
Einzelfall in den Blick nehmen und die vorhandenen Vorbelastungen fiir jede Ortschaft
berucksichtigen.

Das Vorgehen kann zur Folge haben, dass bei bestimmten Ortschaften aufgrund der
bereits vorhandenen Windenergieanlagen eine vollstandige Verhinderung der
Umfassung nicht méglich ist. Das Vorgehen zielt insgesamt darauf, dass eine
umfassende Wirkung durch regionalplanerische Flachenfestlegungen fur die
Windenergie vermieden bzw. minimiert werden sollen.

Ergénzend wird auf die Begriindung und die Erléauterungen sowie auf die Darlegungen
im Plankonzept verwiesen.

Zum Thema: Nachweis Schallbelastung und Ruhestérungen

Fir Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen
Erfordernisse hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf Einwirkungen auf
schutzbedirftige Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG und die
konkretisierende TA Larm maRgeblich.

Unter anderem mit einem Vorsorgeabstand von 1.000 m zu Siedlungsbereichen und
500 m zu Wohngeb&uden im Aul3enbereich wird auf der Ebene der Regionalplanung
bei der Identifizierung neuer Flachen fir die Windenergie ausreichend Vorsorge vor
schadlichen Umweltauswirkungen getroffen. Des Weiteren entspricht der gewahlte
Vorsorgeabstand auch dem in § 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG verankerten
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Vorsorgegrundsatz, wonach dem Entstehen von Umwelteinwirkungen generell
vorgebeugt werden soll. Dies geht liber den reinen Schutz vor konkreten oder
nachweisbaren schadlichen Umwelteinwirkungen hinaus. Der gewahlte
Vorsorgeabstand soll zudem dazu beitragen, die Akzeptanz fir den angestrebten
Ausbau der Windenergie zu erhéhen. Der Begriff des Vorsorgeabstandes macht
deutlich, dass dieser Uber die gesetzlich definierten Abstande hinausgeht und andere
Raumanspriiche, wie z.B. die zukinftige Siedlungsentwicklung, mit in den Blick nimmt
und planerisch berlicksichtigt. Erganzend werden im Rahmen der Umweltprifung
gem. § 8 Abs.1 ROG die voraussichtlich erheblichen Auswirkungen der
Planfestlegungen u.a. auf das Schutzgut Mensch erfasst und bewertet. Insgesamt
geht der Planungstrager auf Grundlage der Planunterlagen und der Umweltpriifung
davon aus, dass auf Ebene der Regionalplanung eine ausreichende Vorsorge in
Bezug auf schadliche Umwelteinwirkungen durch Windenergieanlagen getroffen wird.

Dariiberhinausgehende Nachweise von Schallbelastungen betreffen nicht die Ebene
der Regionalplanung bzw. entsprechen nicht den Festlegungsméglichkeiten im
Regionalplan. Im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens ist
sicherzustellen, dass die Errichtung oder der Betrieb der Anlage keine schéadlichen
Umwelteinwirkungen im Sinne des § 3 Absatz 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz hat.
Dieses umfasst insbesondere auch den Schutz der Menschen. Dazu stehen den
Genehmigungsbehoérden differenzierte Instrumente zur Durchsetzung und Kontrollen
zur Verflgung. Hingewiesen wird in diesem Zusammenhang darauf, dass in den
Genehmigungsverfahren auch die Vorbelastungen durch bereits bestehende bzw.
genehmigte Anlagen berucksichtigt werden.

1033362

Inhalt

Gegen den aktuellen Regionalplanentwurf erheben wir Einwand, da nach unserer
Meinung die Aufstellung fehlerhaft ist:

Die von formulierte Ausschlusskriterium wurde im Bereich Altenbeken nicht
umfassend angewendet:

2.2.1. Ausschlusskriterien fir neue Flachen aus dem Bereich Siedlung: Wohngeb&ude
auBerhalb des Siedlungszusammenhangs inkl. 500 m Abstand:

2.3. Prufschritt 3: Prifung Umfassung von Ortschaften: Zur Sicherung des freien
Blicks in die Landschaft muss demnach innerhalb des 180 Grad umfassenden
Gesichtsfeldes ein entsprechender Freihaltekorridor von mindestens 60 Grad
freigehalten werden. Als Betrachtungsraum wurde ein Bereich von 2,5 km um die
entsprechende Ortslage festgelegt.

2.2.6. Sonstige Ausschlusskriterien fir neue Flachen - MindestflachengréRe 10 ha:

Abwagung

Abwé&gungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begrindung

Die zeichnerisch festgelegten Windenergiebereiche auf dem Stadtgebiet Altenbekens
entsprechen dem Plankonzept zur 1. Anderung des Regionalplans OWL.

Gem. Grundsatz 10.2-9 (Berlcksichtigung bestehender Windenergiestandorte und
kommunaler Windenergieplanungen) des LEP NRW ist die Regionalplanung gehalten,
bereits bestehende Windenergiestandorte und kommunale Windenergieplanungen zu
bertcksichtigen. Dabei kann entsprechend der Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-9
(Beriicksichtigung bestehender Windenergiestandorte und kommunaler
Windenergieplanungen) des LEP NRW von dem Kriterienset zur Identifizierung neuer
Flachen fir die Windenergie abgewichen werden. Bei der Ermittlung
regionalplanerischer Windenergiebereiche werden im Rahmen eines ersten
Prifschrittes daher bestehende Windenergiestandorte und kommunale
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Entsprechend seiner Planungs- und Mal3stabsebene sollen im Rahmen der 1.
Anderung des Regionalplans OWL méglichst groRe, konfliktarme,
zusammenhéangende Flachen fir die Windenergie als Vorranggebiete festgelegt
werden. Die damit verbundene raumliche Biindelung von Windenergieanlagen wird
aus raumstrukturellen und aus wirtschaftlichen Griinden als sinnvoll erachtet. Um der
raumlichen Biindelung und den Erfordernissen des Netzausbaus ausreichend
Rechnung zu tragen, wird daher eine Mindestflachengréf3e von 10 ha festgelegt.

Bei der Anwendung dieser Leitlinien ergibt sich folgende Betrachtung:

1. Bei dem Ort 33184 Altenbeken-Schwaney kann eine freie Sichtachse von 60°
bezogen auf 2500m Radius eingehalten werden (siehe Kartendarstellung).

2. Der Radius von 500m im AuRenbereich der Ortschaften Altenbeken, Buke und
Schwaney wurde nicht eingehalten.

3. Ausgewiesene Flachen im giiltigen F-Plan im Bereich der Stadt Paderborn und der
Gemeinde Altenbeken wurden nicht ibernommen.

4. Eine Flache von ca. 224ha, die urspriinglich vom Land NRW als
Beschleunigungsflache vorgesehen war (stdlich Altenbeken-Schwaney), wird ohne
konkrete Argumente (Fir und Wider) kommentarlos gestrichen, obwohl diese Flache
auf Grund der GroRe und des geringen Konfliktpotentials gem. Ihrer Leitlinie ,2.2.6.
Sonstige Ausschlusskriterien® fiir neue Flachen fir Netzausbau etc. ideal ist.

[Abb. 1]

Anhénge

Windenergieplanungen bei entsprechender Geeignetheit berticksichtigt.

Die Geeignetheit bestehender Windenergiestandorte und kommunaler
Windenergieplanungen wird anhand der Kriterien des Plankonzeptes unter
Beriicksichtigung des Grundsatzes 10.2-9 (Beriicksichtigung bestehender
Windenergiestandorte und kommunaler Windenergieplanungen) des LEP NRW
gepruft. Die angewendeten Kriterien werden im Plankonzept ausfihrlich dargestellt
und erlautert. Im vorliegenden Fall kann eine Vereinbarkeit mit den Kriterien bestatigt
werden. Eine Anpassung der zeichnerischen Festlegungen wird folglich nicht
vorgenommen.

Zu den wesentlichen Planungszielen, die mit einem hohen Gewicht in die Abwagung
eingehen, zahlt, dass durch die 1. Anderung des Regionalplans OWL eine Umfassung
von Ortschaften soweit wie moglich vermieden bzw. vermindert werden soll.
Vermieden bzw. vermindert werden soll dadurch auch eine Uberlastung einzelner
Ortsteile bzw. einzelner TeilrAume.

Ziel ist eine regionalplanerische Sicherung freier Sichtbeziehungen (Freihaltebereiche)
aus den Ortschaften heraus in die Landschaft (und umgekehrt). Berlicksichtigt werden
dabei die Belange zum Schutz des Landschafts- und des Ortsbildes, der historisch
gepragten und gewachsenen Kulturlandschaften und der Erholungsfunktion. Zudem
hat der Planungstréager in seine Abwagung eingestellt, dass eine vollstandige bzw.
weitgehende Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen negative
Auswirkungen auf die Attraktivitat der Ortschaften als Wohnstandort und das
Wohlbefinden der dort lebenden Menschen haben kann.

Im Rahmen ihrer Planungshoheit kdnnen die Kommunen selbst entscheiden, ob, wo
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Kartendarstellung und in welchem Umfang sie die regionalplanerisch festgelegten Freihaltebereiche im
Rahmen ihrer Positivplanung fir Windenergieanlagen 6ffnen mochten. Dies starkt die
kommunale Planungshoheit und tragt dem in 8 1 Abs. 3 des ROG verankerten
Gegenstromprinzip Rechnung.

e

Mit Blick darauf, dass Windenergieanlagen nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegiert
sind, das Bild der Kulturlandschaft zwischenzeitlich mitpréagen, § 2 EEG dem Ausbau
der erneuerbaren Energien ein besonderes Gewicht zuspricht und es keinen
generellen Anspruch auf eine freie Aussicht gibt, werden die Freihaltebereich auf
einen Abstand von 2,5 km begrenzt. Zur Herleitung des Abstandes wird auf die
Erlauterungen und die Begriindung sowie auf das Plankonzept verwiesen.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdrde in drei Schritten
vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den
Planungsentwurf der Regionalplanungsbehérde tbernommen. In einem zweiten
Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert. In einem
dritten Schritt wurden samtliche Flachen bezuglich einer eventuellen Umfassung von
Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2
eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst.

Die Priifung und Bewertung der umfassenden Wirkung erfolgte auf der Basis einer
fachlich fundierten und nachvollziehbaren Methodik, welche fir den gesamten
Planungsraum einheitlich angewendet wurde. Grundlage dafir bildete das Gutachten
des Ministeriums fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Mecklenburg-
Vorpommern. Der Planungstrager halt die Ubertragung der in dem vorgenannten
Gutachten beschriebenen Methodik unter Beruicksichtigung der durchzufihrenden
Einzelfallprifung anhand planerischer Kriterien und angesichts der in weiten Teilen der
Region vorhandenen eher ebenen Topographie fir sachgerecht.

Das Gutachten geht vom Gesichtsfeld des Menschen aus, welches 180 Grad
entspricht. Zur Sicherung des freien Blicks in die Landschaft muss demnach innerhalb
des 180 Grad umfassenden Gesichtsfeldes ein entsprechender Freihaltekorridor von
mindestens 60 Grad freigehalten werden. Dementsprechend gilt fir die Betrachtung
einer Ortschaft, dass zwei gegeniiberliegende Freihaltekorridore von jeweils
mindestens 60 Grad (in Summe 120 Grad) vorliegen missen, um eine Umfassung zu
vermeiden. Demzufolge kénnen Windenergiebereiche eine Ortschaft in der Summe in
einem Winkel von bis zu 240 Grad (max. 2 x 120 Grad) umschlieBen. Als
Ausgangspunkt der Betrachtung bzw. der Winkelmessung gilt der durch GIS-
Auswertung ermittelte geometrische Mittelpunkt der Ortschaft, welcher auf Grundlage
der ATKIS-Daten festgelegt wurde. Dies erméglicht eine Eindeutigkeit und eine
Ubertragbarkeit des Kriteriums.

Als Betrachtungsraum wurde ein Bereich von 2,5 km um die entsprechende Ortschaft
festgelegt. Dabei handelt es sich nicht um einen kreisférmigen Betrachtungsraum. Die
2,5 km werden vielmehr um den Siedlungsrand der Ortschaft herum gemessen,
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sodass der Betrachtungsraum sich zumeist in Form einer Ellipse darstellt, welche je
nach Siedlungsform der Ortslage unterschiedliche Ausformungen annehmen kann.

Die Beriicksichtigung der umfassenden Wirkung erfolgt jedoch nicht anhand eines rein
"mathematischen" Vorgehens. Vielmehr werden planerische Kriterien, wie z.B.
Topographie und Bewuchs einbezogen, welche unter anderem den konkreten
Einzelfall in den Blick nehmen und die vorhandenen Vorbelastungen fir jede Ortschaft
beriicksichtigen.

Erganzend wird auf die Begriindung und die Erlauterungen sowie auf die Darlegungen
im Plankonzept verwiesen.

Die in der Stellungnahme angesprochenen Beschleunigungsflachen sind und waren
zu keinem Zeitpunkt dafiir vorgesehen, als fachliche Grundlage fur die Verortung der
Windenergiebereiche in den Planungsregionen zu dienen oder gar konkrete
Flachenvorschlage zur Umsetzung der Teilflachenziele zu treffen. Im Ubrigen wird
darauf hingewiesen, dass die genannten Beschleunigungsflachen/
Kernpotentialflachen im Zusammenhang mit dem Ziel 10.2-13 LEP NRW identifiziert
wurden und keinerlei Bindungswirkung fiir die Festlegung von Windenergiebereichen
in der Regionalplanung entfalten. Dartber hinaus wird darauf hingewiesen, dass die
Kommunen im Rahmen einer sogenannten kommunalen Positivplanung unter
Beachtung der Vorgaben u.a. aus dem WindBG, dem LEP NRW und dem
Regionalplan OWL zusatzliche Flachen fir die Windenergie ausweisen kénnen (8 249
Abs. 4 BauGB).
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1033622_001

Inhalt

Namens und kraft anliegender Vollmacht unserer Mandantin, der [anonymisiert]
erheben wir hiermit Einwéande gegen die o. g. 1. Anderung des Regionalplanes OWL,
insbesondere die dem zugrunde liegenden textlichen und zeichnerischen
Festlegungen, die Planbegriindung und das Plankonzept sowie den Umweltbericht.

A. Sachverhalt: Die Mandantin plant die Errichtung und den Betrieb von WEA in dem
unter B Il bezeichneten Bereich. Die Verwirklichung dieser Vorhaben wird unmdglich
gemacht, zumindest wesentlich erschwert, wenn der vorliegende 1. Entwurf zur
Anderung des RROP OWL in der vorliegenden Form (Stand: 16.09.2024) in Kraft
treten sollte, weil diese Standorte nach der dem Entwurf beigefligten Gebietskulisse
entweder nicht in einem zur Ausweisung vorgesehenen Windvorranggebiet befinden
bzw. die Gebietskulisse im Vergleich zu einem friheren Entwurf (Stand:11.03.2024)
erheblich verkleinert wurde, ohne dass sich hierfiir eine dem Plankonzept bzw. der
Planbegriindung zu entnehmende, nachvollziehbare und an den Ausschluss- und
Auswabhlkriterien orientierte Begriindung entnehmen lasst. Eine Realisierung der
Vorhaben ware dann auf Grund der baurechtlichen ,Entprivilegierung” (§ 249 Abs. 2
Satz 1 BauGB) nur noch als ,sonstiges Vorhaben®i.S.d. § 35 Abs. 2 BauGB unter
erschwerten Bedingungen maéglich, weshalb wird gehalten sind, Einwendungen gegen
den vorliegenden Planentwurf zu erheben.

Abwagung

Referenz
1033939 _001

Abwagungsvorschlag
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Begriindung

Fir die Abwagungsvorschlage zu den einzelnen Bereichen, in denen gemaR der
Stellungnahme die Errichtung und den Betrieb von Windenergieanlagen geplant ist,
wird auf die nachfolgenden ID's 1033939_005 bis _014 verwiesen.

1033622_002

Inhalt

Das Planaufstellungsverfahren nahm folgenden Verlauf: Der Regionalrat Detmold
beschloss in seiner Sitzung am 24.06.2024 die Einleitung des Verfahrens zur
Aufstellung der 1. Anderung des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien)
und beauftragte die Regionalplanungsbehérde unter Beachtung der als Anlage 1 zu
dieser Beschlussvorlage beigefiigten Leitlinien und der als Anlage 2 beigefugten
vorlaufigen Flachenkulisse das Anderungsverfahren durchzufithren. In seiner Sitzung
am 16.09.2024 beschloss der Regionalrat die Einleitung des Beteiligungsverfahrens
nach § 9 ROG zur 1. Anderung des Regionalplanes OWL. Der Entwurf betreffend
Ausweisung von Flachen fir die Nutzung der Windenergie besteht aus textlichen und
zeichnerischen Festlegungen (Anlagen 1 und 2), der Planbegriindung (Anlage 3), dem
Plankonzept (Anlage 4), einem Entwurf des Umweltberichts als bisheriges Ergebnis
der Umweltprifung nach § 8 ROG (Anlage 5) und einem Verzeichnis der beteiligten
Trager offentlicher Belange (Anlage 6). In der Planbegriindung (Seite 8) wird das dem
Entwurf zu Grunde liegende Plankonzept wie folgt beschrieben: ,In einem ersten
(Hervorhebung durch den Unterzeichner) Schritt werden jene Flachen fir die
Windenergie betrachtet, die die Kommunen aktuell in ihren rechtskréaftigen
Flachennutzungsplanen dargestellt haben. Dies umfasst sowohl wirksame

Abwagung

Referenz
1033939 002

Abwagungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Begrindung
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Konzentrationszonenplanungen als auch Konzentrationszonenplanungen, deren
Ausschlusswirkung vor Gericht fur unwirksam erklart wurde, die jedoch als
Positivplanung weiterhin Bestand haben. Des Weiteren werden wirksame kommunale
Positivplanungen beriicksichtigt. Mit Blick auf die Beurteilung der kommunalen
Flachen hinsichtlich ihrer Geeignetheit wird auf die Erlauterungen im Plankonzept
(Anlage 4 zur Drucksache RR-19/2024) verwiesen. Neben den planerisch gesicherten
Flachen werden auch bestehende und bereits genehmigte Standorte von
Windenergieanlagen mit in die Betrachtung einbezogen. Hinsichtlich der Ubernahme
kommunaler Planungen wird zudem berlcksichtigt, dass es sich bei der im Entwurf
der 1. Anderung des Regionalplans OWL festgelegten Flachenkulisse, entsprechend
den Vorgaben aus dem LEP NRW, um Rotor-auRerhalb-Flachen handelt. In diesem
Zusammenhang wird auf die Darlegungen zur Umstellung von Rotor-innerhalb zu
Rotor-auf3erhalb-Flachen im Plankonzept (Anlage 4 zur Drucksache RR-19/2024)
verwiesen. In einem zweiten Prifschritt wird diese Flachenkulisse um neue Fléachen
fur die Windenergie erganzt, die aufgrund verschiedener fachlicher Kriterien definiert
werden. Das Kriterienset zur Identifizierung neuer Flachen wird einheitlich fur die
gesamte Region angewendet. Bei den verwendeten Kriterien handelt es sich um
Ausschlusskriterien, welche aufgrund rechtlicher oder planerischer Griinde nicht fiir
die (Neu-) Inanspruchnahme durch Windenergieanlagen in Frage kommen. Der Begriff
Ausschlusskriterium ist mit Blick auf die MaRstabsebene des Regionalplans OWL und
den fachgesetzlich verankerten Ausnahme- und Befreiungsmaoglichkeiten nicht als
,hartes Tabu-Kriterium® im Sinne der ,alten” Konzentrationszonenplanung zu
betrachten. Je nach fach-gesetzlicher Grundlage eréffnet es unterschiedliche
Abwagungs- und Handlungsmdglichkeiten mit Blick auf die Zulassigkeit von
Windenergieanlagen. Dariber ist sich der Regionalrat als Planungstrager bewusst.
Die Kriterien hat der Planungstréger im Rahmen seiner planerischen
Abwagungsentscheidung so gesetzt. Die im Rahmen des ersten Prifschrittes als zur
Ubernahme geeignet identifizierten bestehenden Windenergiestandorte und
kommunalen Windenergieplanungen werden dabei differenziert betrachtet. Im
Rahmen der planerischen Abwéagung kommt den bestehenden Windenergiestandorten
und kommunalen Windenergieplanungen ein hohes Gewicht zu. Dies betrifft zum
Beispiel die durch den Bestand vorhandene Vorpragung der Landschaft, die
vorhandene Erschlieung, die vorhandenen Investitionen und der Vertrauensschutz.
Diese sind jedoch in Bezug auf die einzelnen Belange differenziert zu beurteilen. In
einem dritten Schritt wird die in den beiden vorherigen Priifschritten definierte
Flachenkulisse hinsichtlich einer méglichen Umfassung von Ortschaften betrachtet
und bewertet. Regionalplanerisches Ziel ist es, eine Umfassung von Ortschaften
moglichst zu vermeiden bzw. zu minimieren. Auch dieser Prufschritt erfolgt einheitlich
fur den gesamten Planungsraum unter Berlcksichtigung rechtlicher bzw. fachlicher
Vorgaben und gutachterlicher Empfehlungen. Die sich aus den ersten drei Schritten
ergebende Flachenkulisse wird im Rahmen des vierten Schrittes einer planerischen
Abgrenzung und Einzelfallbeurteilung unterzogen. Anschlie3end wird die sich aus den
bisherigen Prufschritten ermittelte Flachenkulisse einer differenzierten Umweltpriifung
unterzogen. Hinsichtlich der Methodik und der Ergebnisse der Umweltpriifung wird im
Einzelnen auf Anlage 5 zur Drucksache RR-19/2024 verwiesen. Im Rahmen dieses
funften Prifschrittes ergeben sich noch Anpassungen und Verénderungen. Auf die
Ausfiihrungen in der Umweltpriifung wird an dieser Stelle verwiesen (Anlage 5 zur
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Drucksache RR-19/2024).“ Laut Planbegriindung (Seite 8) bildeten die in der Sitzung
am 11.03.2024 beschlossenen Leitlinien ,formelle und materielle Eckpunkte“ des
Plankonzeptes. Der Entwurf zur 1. Anderung des Regionalplanes wurde am
23.09.2024 im Amtsblatt fiir den Regierungsbezirk Detmold 6ffentlich bekannt
gemacht.

1033622_003

Inhalt

B. rechtliche Wiirdigung: Der Planentwurf leidet auch unter Berlicksichtigung der
durch das WindBG und das BauGB erfolgten Neuregelung (I.) nicht nur soweit er die
Ausweisung des nachfolgenden Windvorrangbereiches betrifft (11.), sondern auch in
weiterer Hinsicht (Ill.) an beachtlichen Abwégungsfehlern.

I. RiUgemdoglichkeiten unter Berticksichtigung der Neuregelungen des WindBG/BauGB
im Planaufstellungsverfahren. Durch das Gesetz von Flachenbedarfen fiir
Windenergieanlagen an Land (WindBG) — in Kraft getreten am 01.02.2023 - hat die
planerische Steuerung von Windenergieanlagen eine grundlegende Neuausrichtung
erfahren, in dem der Gesetzgeber diese Aufgabe den Landern tbertragen und
inhaltliche Vorgaben fur eine am energiewirtschaftlichen Bedarf ausgerichtete
Flachenverfugbarkeit getroffen hat. Die Planungsmethodik und ihre gerichtliche
Kontrolle werden nach den Vorstellungen des Gesetzgebers hierdurch vereinfacht, die
Planung beschleunigt und die Rechtssicherheit erhdht (BT-Drucksache 20/2355, Seite
2 und 23). Durch die Mengenvorgaben sollen die komplexen Anforderungen des von
der Rechtsprechung entwickelten ,Substanzgebotes” abgeldst werden, fir das bisher
keine klaren gesetzlichen und am Energiebedarf orientierten Festlegungen bestanden.
Dies verursachte nach den Vorstellungen des Gesetzgebers eine hohe Komplexitét
sowohl der Planung als auch ihrer gerichtlichen Kontrolle und flihrte zur
Rechtsunsicherheit. Das WindBG soll durch konkrete rechtliche Mengenvorgaben fur
mehr Rechtssicherheit sorgen, den Planungsprozess vereinfachen und beschleunigen
und gemeinsam mit den in Artikel 2 des Gesetzes vorgenommenen Anpassungen des
BauGB sowohl die Planung als auch die gerichtliche Kontrolle entlasten (BT-
Drucksache 20/2355, Seite 24). Das fiihrt allerdings nicht dazu, dass im Rahmen einer
vom regionalen Planungstrager beabsichtigten Planung, mit dem Ziel, Windenergie-
bedarfsflachen i.S.d. 8 2 WindBG auszuweisen, Méngel im Abwagungsvorgang und
im Abwéagungsergebnis nicht mehr geltend gemacht werden kénnen. Das WindBG
konkretisiert in 8 3 Abs. 2 WindBG lediglich, wie die Lander die bundesrechtlich
vorgegebenen Flachenbeitragswerte erfiillen kdnnen. Art und Weise der planerischen
Abwagung werden aber durch das WindBG nicht geregelt (BT-Drucksache 20/2355,
Seite 25). Auch § 249 BauGB enthélt keine Vorgaben fir die planerische Abwéagung. 8
249 Abs. 6 Satz 1 BauGB regelt vielmehr ausdriicklich, dass die Ausweisung von
Windenergiegebieten nach den fir die jeweiligen Planungsebenen geltenden
Vorschriften fur Gebietsausweisungen zu erfolgen hat. Insoweit ergeben sich die
inhaltlichen Anforderungen furr die Regionalplanung aus 8 7 Abs. 2 Satz 1 ROG,
wonach bei der Aufstellung von Planen die ¢ffentlichen privaten Belange, soweit sie
auf der jeweiligen Planungsebene erkennbar und von Bedeutung sind, gegeneinander

Abwagung

Referenz
1033939 _003

Abwéagungsvorschlag
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Begrindung

Auf die Abwagungsvorschlage in den nachfolgenden ID’s 1033939_003 bis
1033939 _028 wird verwiesen.
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und untereinander abzuwagen sind. Die Regelung des § 249 Abs. 6 Satz 2 BauGB,
wonach es flr die Rechtswirksamkeit eines Planes nicht mehr beachtlich ist, ob und
welche sonstigen Flachen im Planungsraum fir die Ausweisung von
Windenergieanlagen geeignet sind, soll lediglich sicherstellen, dass im Rahmen einer
gerichtlichen Uberpriifung nach der Umstellung auf eine Positivplanung bei
Windenergiegebieten keine unangemessen hohen Anforderungen im Hinblick auf eine
vergleichende Betrachtung zur Eignung sonstiger Flachen im Planungsraum gestellt
werden. Fir die Rechtswirksamkeit des Planes ist aber weiterhin erforderlich, dass die
diesbeziglich gewahlte planerische Methodik sowie das Ergebnis nachvollziehbar sind
(BT-Drucksache 20/2355, Seite 34). Auch wenn eine bestimmte Planungsmethodik,
etwa in Form bestimmter Planungsschritte oder einer vergleichenden Betrachtung,
nicht mehr verlangt werden kann, so ist ein Abwagungsvorgang jedenfalls dann
weiterhin abwéagungsfehlerhaft, wenn er diesem Vorgang von vornherein Flachen in
der rechtsirrigen Annahme entzieht, diese Flachen standen fur eine
Windenergienutzung aus rechtlichen oder tatséachlichen Griinden nicht zur Verfligung.
Insoweit ist davon auszugehen, dass das vom BVerwG entwickelte Modell eines in
mehreren Schritten durchzufiihrenden Planungsprozesses, nach wie vor Geltung
besitzt und weder auf eine Unterscheidung von harten und weichen Tabuzonen noch
auf eine nachvollziehbare Begrundung fur die Auswahl unter den in Betracht
kommenden Potenzialflachen verzichtet werden kann. Davon geht offensichtlich auch
der Plangeber aus, wenn er ausfuhrt (Begriindung, Seite 6), im Sinne eines
gesamtraumlichen Plankonzeptes seien nicht nur die positiven regionalplanerischen
Standortzuweisungen fiir die Windenergie, sondern auch die sich daraus ergebenden
Konsequenzen fiir den tbrigen Planungsraum betrachtet und in die Abwéagung
eingestellt worden. Insbesondere seien im Rahmen der Planung auch die
baurechtlichen Konsequenzen beriicksichtigt worden, die sich aus der Privilegierung
von Windenergieanlagen und deren Zulassigkeit ergeben. Wenn die Ausweisung von
Windenergieflachen im Rahmen einer Planung zum Erreichen der
Flachenbeitragswerte nach § 3 Abs. 1 WindBG zu einer baurechtlichen
~Entprivilegierung” der sonstigen Bereiche fihrt und Vorhaben nur noch auf der
Grundlage des 8§ 35 Abs. 2 BauGB zugelassen werden kénnen (8 249 Abs. 2 Satz 1
BauGB), muss das von ihm zu Grunde gelegte ,gesamtrdumliche Planungskonzept” -
selbst wenn es keine Ausschlusswirkung i.S.d. § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB mehr
entfaltet — auch hinsichtlich des ,,Ausschlusses® der tUbrigen Flachen
abwagungsfehlerfrei sei. Ebenso wenig ist durch die im WindBG und BauGB erfolgten
Anderungen das AbwaAgungsergebnis grundsétzlich einer Rechtskontrolle entzogen.
Die Frage, ob der Windenergie im Ergebnis ,substantieller Raum* er6ffnet wird, hat
der Gesetzgeber durch § 3 Abs. 2 WindBG zwar abschlieRend geregelt. Die Lander
erfullen ihre nach § 3 Abs. 1 bestehende Pflicht, wenn die zur Erreichung der
Flachenbeitragswerte notwendigen Flachen in landesweiten oder regionalen
Raumordnungsprogrammen innerhalb der in 8 3 Abs. 1 WindBG gesetzten Fristen
ausgewiesen werden. Die Feststellung nach 8 5 Abs. 1 WindBG die mafR3geblichen
Flachenbeitragswerte bzw. Teilflachenziele seien erfillt, ist nach den Vorstellungen
des Gesetzgebers zwar nicht isoliert anfechtbar (BT-Drs. 20/2355, S. 28), was die
Erhebung einer Anfechtungsklage wohl ausschlief3t. Der Plan kann aber, mit der
Begrundung, die entsprechenden Feststellungen seien fehlerhaft, schon wegen der
mit dieser Feststellung verbundenen gravierenden Folgen fur ein
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Genehmigungsverfahren (vgl. 8 249 Abs. 2 BauGB) zum Gegenstand eines
Normenkontrollverfahrens gemacht werden. Nach § 249 Abs. 7 Satz 1 BauGB entfallt
die Rechtsfolge des Absatzes 2 - d.h. die vom Gesetzgeber gewollte
+Entprivilegierung“ - ,sobald und solange” weder die Flachenbeitragswerte noch
daraus abgeleitete Teilflachenziele nach § 3 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 oder Satz 2
des WindBG erreicht werden. Es handelt sich insoweit um eine ,dynamische
Verweisung“, m.a.W. schon erreichte Ziele kdnnen nachtraglich bei einer veranderten
Sachlage entfallen. Damit sind z.B. Einwendungen im Planaufstellungsverfahren nicht
ausgeschlossen, mit denen geltend gemacht wird, dass bei der Planaufstellung
Flachen beriicksichtigt wurden, auf denen eine Windenergienutzung nicht oder
jedenfalls nur noch teilweise méglich ist. Dies vorangestellt, leidet der vorliegende
Planentwurf an erheblichen Abwagungsmangeln.

1033622_004

Inhalt

II. Abwagungsfehler bzgl. der Ausweisung von Vorranggebieten auf den von der
Mandantin beplanten Flachen:

Der Entwurf ist hinsichtlich der Nichtbertcksichtigung von Flachen
abwagungsfehlerhaft und bedarf insoweit einer Uberarbeitung und Ergéanzung. So
wurden z. B. Flachen ausgewiesen, die offensichtlich nicht beplanbar sind, was der
Fall ist, wenn Abstande zu Bebauungen mit Wohnrecht unterhalb von 400 m angesetzt
wurden. Mit modernen WEA ist schon aus schalltechnischen Grinden ein
wirtschaftlicher Betrieb in diesen Fallen unmdglich. Schalltechnisch kénnen bei einem
Abstand unter 400 m die n&chtlichen Immissionsrichtwerte der TA-Larm kaum
eingehalten werden. Ebenso ist bei Abstédnden von 400 m mit Blick auf die aktuellen
Anlagenhdhen von groRer 220 m eine optisch bedrdngende Wirkung des Vorhabens
deutlich spirbar und die Realisierung eines Vorhabens dort auch aus diesem Grund
kaum zu realisieren. Dies fuhrt dazu, dass derartige Flachen bei der Frage, ob die vom
LEP NRW den regionalen Planungstragern auferlegten Flachenbeitragswerte erreicht
werden, nicht beriicksichtigt werden kénnen und das Planungsziel in Frage gestellt ist.
Es durfte deshalb nicht nur im Interesse der jeweiligen Bauherrn, sondern - zur
Vermeidung von Rechtsstreitigkeiten - auch des Planungstragers sein, die
Flachenkulisse an anderer Stelle zu vergré3ern und die betroffenen Flachen dort zu
verkleinern, wo aus tatséchlichen oder rechtlichen Griinden keine Anlagen errichtet
werden kénnen. Es ist auBerdem nicht nachvollziehbar, welche Flachen durch
Artenschutzbelange ausgeschlossen wurden. Die Kartierungsergebnisse der
Mandantin passen nicht mit den Annahmen des Plans zusammen (Nahbereich als
Tabubereich). Aufgrund von Abstanden von 75 um Verbundflachen scheiden grol3e
Flachen aus der Gebietskulisse aus, da Mindestgré3en nicht eingehalten werden
kénnen. Entgegen der Annahme im Regionalplan hat ein Rotoriiberflug Uber diese
Flachen im Ubrigen i.d.R. keine negativen Auswirkungen auf das Schutzgut, z.T. sind
sogar Verbundflachen als Vorrangzone ausgewiesen worden. Abstéande zur
Wohnbebauung wurden bei bestehenden Konzentrationszonen teilweise sehr stark

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Den Anregungen wird nicht entsprochen.

Begrindung

Wohngebaude, die sich au3erhalb der definierten Siedlungszusammenhéange
befinden, werden mit einem Vorsorgeabstand von 500 m fur die Identifizierung neuer
Flachen fiir die Windenergie versehen. Als Siedlungszusammenhénge definiert sind
Siedlungsflachen ab einer GréRe von 10 ha und mindestens zehn miteinander
zusammenhéngenden Anwesen (Ortslagen) auf Grundlage des Geodatensatzes
AX_Ortslage”.

Der gewahlte Abstand von 500 m zu Wohngeb&uden auf3erhalb der definierten
Siedlungszusammenhénge fir die Identifizierung neuer Flachen fir die Windenergie
dient dem vorsorgenden Immissionsschutz insbesondere mit Blick auf den
Schallschutz und den Schattenwurf. Dartiber hinaus wird davon ausgegangen, dass
moderne Windenergieanlagen bei einem geringeren Abstand aus den vorgenannten
Grinden mit nicht unerheblichen Einschrankungen fir den Betrieb rechnen missen
und ggf. nicht mehr wirtschaftlich betrieben werden kdnnen. Planerisches Ziel ist es,
neue Flachen fur den Ausbau der Windenergie zu identifizieren, die eine effektive
Nutzung der Standorte und einen weitestgehend uneingeschrankten Betrieb
ermdglichen.

§ 249 Abs. 10 BauGB legt fest, dass der 6ffentliche Belang einer optisch
bedréangenden Wirkung einem Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB, das der
Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der Windenergie dient, in der Regel nicht
entgegensteht, wenn der Abstand von der Mitte des MastfuRes der
Windenergieanlage bis zu einer zuléssigen baulichen Nutzung zu Wohnzwecken
mindestens der zweifachen Hohe der Windenergieanlage entspricht. Demzufolge kann
angenommen werden, dass bei einer fiir die 1. Anderung des Regionalplans OWL
zugrunde gelegten Referenzanlage mit einer Gesamthéhe von 250 m eine optisch
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unterschritten, aber dann nicht einheitlich behandelt. Diese Herangehensweise
widerspricht den Vorgaben des LEP und auch dem Plankonzept, die zwar zwischen
Bestandswindparks und Neuflachen eine differenzierende Betrachtung erlauben
(Planbegriindung, Seite 9), aber nicht innerhalb derselben Kategorie, soweit dies nicht
sachlich gerechtfertigt ist und begriindet wird. Schlie3lich enthalten die als Anlage zum
Umweltbericht dem Planentwurf beigefligten Priifbégen generell fur die
ausgewiesenen Vorranggebiete und auch konkret fir das nachstehend aufgefihrte
Vorranggebiet zwar Ausfiihrungen dazu, dass dort nicht mit erheblichen
Umwelteinwirkungen zu rechnen ist. Aus diesen sowie dem im Konzept bzw. der
Planbegriindung enthaltenen Ausfiihrungen lasst sich aber nicht entnehmen, warum
die ausgewiesenen Flachen im Vergleich zu einem vorhergehenden Entwurf
verkleinert und benachbarte Flachen nicht einbezogen wurden. Der Plangeber wird
damit den eigenen Anforderungen an ein schlissiges Planungskonzept nicht gerecht.
Denn in der Planbegrindung (Seite 6) wird hierzu ausgefuhrt, dass das
Planungskonzept nicht nur positive regionalplanerische Standortzuweisungen fir die
Windenergie enthalt, sondern auch die sich daraus ergebenden Konsequenzen fir
den Ubrigen Planungsraum betrachtet und diese in die Abwagung eingestellt werden.
Dass insoweit eine an den Ausschluss- und Abwagungskriterien des Plankonzeptes
orientierte Abwagung stattgefunden hat, ist bei dem nachfolgend behandelten
Vorranggebiet jedenfalls nicht ersichtlich. Dies vorangestellt, ist die geplante
Ausweisung bzw. Nichtausweisung des nachfolgend bezeichneten (potenziellen)
Windvorrangflache abwéagungsfehlerhaft. Im Einzelnen:

WP Pfluglinde & Haaren-Leiberg/ Bad Wiinnenberg (Flachencode:
PB_BUE_6;PB_BUE_4PB_WUE_6;PB_WUE:7; PB_WUE_10) [Abb. 1].

Es ist fur uns unversténdlich, warum die griinen Flachen im zweiten Entwurf des
Regionalplans nicht mehr enthalten ist. Alle relevanten Kriterien wurden bereits im 1.
Entwurf eingehalten. Auch artenschutzrechtliche Belange sind hier nicht vorhanden.
Die Herausnahme der griinen Flachen zerschneidet im westlichen Bereich die im 1.
Entwurf noch dargestellte zusammenhéangende Vorrangflache in mehrere Teile, ohne
dass dies durch Ausschlussgriinde des Plankonzeptes gerechtfertigt ist. Die hierdurch
entstehenden Teilflachen (PB_BUE_6:10,69 ha; PB_BUE_4PB_BUE_6; 15,62 ha)
iberschreiten im Ubrigen nur unwesentlich die vom Plangeber genannte
Mindestgrdf3e von 10 ha und widersprechen der im Planungskonzept genannten
Planungs- und Maf3stabsebene (Plankonzept, Seite 40), wonach es ,aus
raumstrukturellen und aus wirtschaftlichen Griinden als sinnvoll erachtet wird®,
maoglichst grof3e konfliktarme, zusammenhéangende Flachen fur die Windenergie
auszuweisen. Es ist vor diesem Hintergrund unverstandlich und nicht nachvollziehbar,
warum in Ermangelung von Ausschlussgriinden die griin gekennzeichneten Flachen
nicht in den Vorrangflachen belassen wurden. Zur Darstellung eines
zusammenhangenden Windparkes sollten diese Flachen wieder aufgenommen
werden, da bereits eine vorhandene Infrastruktur weiter genutzt werden kann und dies
einen weiteren Zubau ermdglicht. Es wird darauf hingewiesen, dass der bereits seit
2013 bestehende Windpark in der Stadt Bad Wiinnenberg auf groRen Zuspruch stof3t
und durch die Erweiterung des Windparks die Stadt erheblich zum weiteren Ausbau
der Windenergie beitragt. Wir beantragen deshalb,, die Anderung des Planentwurfes

bedrangende Wirkung ab einem Abstand von 500 m ausgeschlossen werden kann. Im
Rahmen der Festlegung des Vorsorgeabstandes werden die Erfordernisse der
Umsetzung des WindBG und des LEP NRW sowie die in § 2 EEG geregelte
besondere Bedeutung der erneuerbaren Energien in die Abwagung miteinbezogen.
Erganzend sei darauf hingewiesen, dass im Rahmen des immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens fir eine Windenergieanlage die Erfordernisse des
Immissionsschutzes per se einzuhalten sind. Fir Windenergieanlagen ergeben sich
aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen Erfordernisse hinsichtlich der
Schutzanforderungen in Bezug auf die Gerauscheinwirkungen auf schutzbedurftige
Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG und die konkretisierende TA Larm
maligeblich.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender
Windenergiebereiche im Regionalplan OWL unter Berlicksichtigung des Abstandes
von 500 m zu Wohngebauden aul3erhalb des Siedlungszusammenhangs sichert den
Ausbaupfad zur Klimaneutralitat und ist daher konform mit der Zielsetzung des § 2
EEG. Der abwéagende Ausschluss weiterer Flachen und die Sicherung von
Planungsspielrdumen im Rahmen der kommunalen Planungshoheit stellt mit Blick auf
die konkurrierenden raumordnerischen Belange den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat
damit nicht in Frage, sondern sichert diesen raumordnerisch weiterhin vertraglich ab.
Bericksichtigt hat der Plangeber in diesem Zusammenhang auch, dass die Region
schon einen erheblichen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch
durch ergénzende kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Ein
schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele wird
auch dadurch gefordert, dass ein sehr gro3er Teil der regionalplanerisch gesicherten
Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfillt, um als
Beschleunigungsgebiet im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Ergénzend wird auf die Ausfiihrungen in Kapitel 2.2.1. (Ausschlusskriterien fir neue
Flachen aus dem Bereich Siedlung) des Plankonzeptes sowie auf die Planbegriindung
zur 1. Anderung des Regionalplans OWL verwiesen.

Im Rahmen der Umweltprifung erfolgt — als eigensténdiges Instrument — ebenfalls die
Betrachtung der Belange des Artenschutzes. Im Rahmen der 1. Anderung des
Regionalplans OWL werden entsprechend des Planungsgegenstandes vorrangig
windenergieempfindliche Vogelarten bewertet. Die Einstufung einer Vogelart als
windenergieempfindlich erfolgt auf der Grundlage der Klassifizierung der Anlage 1 des
BNatSchG sowie auf der Grundlage des nordrhein-westfalischen Leitfadens
,JUmsetzung des Arten- und Habitatschutzes bei der Planung und Genehmigung von
Windenergieanlagen in NRW - Modul A" (Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen; in der Fassung der 2. Anderung vom
12.04.2024).

Die Priifung in Bezug auf die Betroffenheit windenergieempfindlicher Arten erfolgte
entsprechend der rechtlichen Vorgaben auf der Grundlage vorhandener Datenquellen.
Dabei sind alle vorliegenden Daten beriicksichtigt worden, die sowohl nach der
Qualitat als auch der Aktualitét geeignet sind. Wesentliche Datengrundlagen waren
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und dessen Neubekanntmachung unter Erweiterung der im Entwurf vorgesehenen
Vorrangflachen fur den vorgenannten Windpark entsprechend den von der Mandantin
unterbreiteten Vorschlagen und Anregungen.

Anhénge
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Abbildung: Flichenkulisse WP Pfluglinde & Haaren Leiberg alter Entwurf (griin+schwarz

gestrichelt) und neuer Entwurf (schwarz gestrichelt).

u.a.:

1. Daten des LANUV NRW: Das LANUV NRW hat fur die Windenergieplanung ein
separates Auswertungstool (im Folgenden: LANUV-Tool) entwickelt und zur Verfiigung
gestellt. Hierbei werden die in den Datenbanken des LANUV NRW vorliegenden
Informationen ausgewertet. Eine konkrete Verortung von Brutstandorten ist mit diesem
System allerdings nicht méglich.

2. Im Rahmen des Scopings erfolgte bei Naturschutzverbénden, Biologischen
Stationen und Naturschutzbehdérden eine differenzierte Abfrage von vorliegenden
Daten zu windenergieempfindlichen Arten. Dabei erfolgte auch eine Auswertung des
Datenbanksystems Ornitho.de, welches vom ehrenamtlichen Naturschutz gefuhrt wird.
Auf der Basis dieser Daten konnten rdumlich konkret die Brutstandorte
windenergieempfindlicher Vogelarten verortet und deren ,Nahbereiche* abgegrenzt
werden.

Nach 8§ 45b Abs. 2 BNatSchG gilt, dass das Tétungs- und Verletzungsrisiko signifikant
erhoht ist, wenn eine Windenergieanlage innerhalb des Nahbereiches eines
Brutplatzes einer kollisionsgefahrdeten Brutvogelart betrieben wird. Dieses Risiko
kann nach Maf3gabe des § 45b Abs. 2 BNatSchG nicht durch fachlich anerkannte
SchutzmafRnahmen unter die Signifikanzschwelle gesenkt werden.

Auferhalb der Nahbereiche kann nach MaRRgabe des BNatSchG davon ausgegangen
werden, dass eine Verwirklichung der artenschutzrechtlichen Verbotstatbestande
durch Vermeidungs- und Minderungsmafnahmen ausgeschlossen werden kann.

Bei den im Planungsraum vorkommenden relevanten kollisionsgefahrdeten VVogelarten
liegt der artspezifisch in der Anlage 1 zu § 45b BNatSchG festgelegte Nahbereich
zwischen 350 und 500 m.

Sofern sich die ermittelten Nahbereiche mit den geplanten Windenergiebereichen
Uberlagert haben, sind die Windenergiebereiche entsprechend zuriickgenommen
worden. Eine Ausnahme bilden die Flachen, die bereits durch bestehende
Windenergieanlagen vorgepragt bzw. vorbelastet sind oder auf kommunaler Ebene
ausgewiesen sind. Im Ubrigen wird auf die Darlegungen im Umweltbericht, in der
Begriindung und im Plankonzept verwiesen.

Insbesondere in Bezug auf die konkrete Methodik, Qualitéat und das Alter der Daten
wird auf die Umweltprifung verwiesen.

Die angewendeten Abstande bei der Identifizierung neuer Flachen sind Ergebnis der
Abwagung des Plangebers, um mogliche Konfliktsituationen zu vermeiden bzw. zu
entscharfen und damit ein vertragliches Nebeneinander der unterschiedlichen
Flachennutzungen und Raumfunktionen auch langfristig zu gewébhrleisten.

Der Plangeber stitzt die Identifizierung und die raumordnerische Festlegung der
Windenergiebereiche auf ein planerisches Gesamtkonzept, welches er hinsichtlich der
Methodik und der Kriterien fir den gesamten Planungsraum einheitlich anwendet. Mit
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Blick auf die Methodik und die Herleitung der Kriterien wird erganzend auf die
Begriindung und die Erlauterungen verwiesen. Entsprechend der Planungs- und
MalRstabsebene der Regionalplanung ist es dabei sachgerecht, dass bei der
Identifizierung geeigneter Windenergiebereiche eine typisierende Betrachtung, auch
mit Blick auf die Abstandskriterien erfolgt. Berlicksichtigt hat der Plangeber dabei
zudem, dass der LEP NRW im Ziel 10.2-2 einen Flachenbeitragswert fir die gesamte
Planungsregion Detmold festgelegt hat und keine weitere teilregionale Differenzierung
landesrechtlich legitimiert ist. Der Plangeber hat in seine Abwéagung eingestellt, dass
die typisierende Betrachtung, angesichts der unterschiedlichen siedlungsstrukturellen
und freirdumlichen Rahmenbedingungen in den einzelnen Teilregionen, raumliche
Auswirkungen auf die Verteilung der Windenergiebereiche hat.

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass der konkrete Abstand zu schutzwirdigen
Bereichen bzw. Objekten im Rahmen des jeweiligen immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens fur die einzelnen Windenergieanlagen zu ermitteln und
festzulegen ist.

Im Ubrigen wird auf die Darlegungen in der Begriindung und im Plankonzept
verwiesen.

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenmaRige Flachenziele
(Flachenbeitragswerte) fiir die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben.
Diese Ziele leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschlissel
sachgerecht und transparent zwischen den Landern verteilt. Das Land NRW hat nach
den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von
mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens
1,8 % der Landesflache zu erfiillen. Durch die Festlegung von regionalen
Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fur 2032 weiter auf die einzelnen
regionalen Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2
(Vorranggebiete fir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete fur die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu
entschlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanéanderungen parallel durchfiihren und
abschlieRen) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser
Vorranggebiete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WaLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige
Flachenziel zu erfilllen. So kénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhangig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung oder
Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kénnen auf
den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
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Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehérde in 3 Schritten vorgegangen.
In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festgelegte
Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den zur
Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsentwurf
der Regionalplanungsbehdrde Gibernommen. In einem zweiten Schritt wurden nach
zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert. In einem dritten Schritt wurden
samtliche Flachen beziiglich einer eventuellen Umfassung von Ortschaften betrachtet.
Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2 eine Umfassung
gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-/
Natura 2000 und FFH -Prifung unterzogen. Auf Grundlage dieser Prifungen wurde
die regionalplanerische Flachenkulisse ebenfalls angepasst und liegt nun in der
Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren zugrunde und dient dazu, den regionalen
Flachenbeitragswert zu identifizieren und festzulegen.

Nahere Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert
zulassig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstrégers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als
vorzugswiirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf htherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fur Windenergieanlagen. Die rGumliche Steuerung der
Flachennutzung fir die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.

SchlieRlich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht
abschlieRend. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdriicklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zuséatzlicher
Flachen fir die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufenden
Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ihrer
kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuweisen.
Ihrerseits wird die Regionalplanungsbehérde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten
Windenergiebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die
Ausnutzbarkeit zur Energieerzeugung turnusmanig prifen und bei Bedarf
fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte
Gegenstromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale
Entwicklungsspielrdume fir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene
Planungen offen zu halten. Der Planungstrager hat diesen Belang in seine Abwéagung
eingestellt und spricht sich ausdricklich dafur aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu erganzen.
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Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes beriicksichtigt der Planungstrager
ausdrucklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fir die
Privilegierung der Windenergieanlagen und deren Zulassigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem beriicksichtigt, dass die
Flachenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch tberschritten werden dirfen.
Allerdings miissen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse tiber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange beriicksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fir andere
Funktionsbereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes,
Freizeit und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert
werden. Daher ist beispielsweise dafuir Sorge zu tragen, dass ein
Freiraumverbundsystem geschaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme
begrenzt wird (vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaR § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG
Kulturlandschaften und nach dem LEP NRW darlber hinaus die landesbedeutsamen
Kulturlandschaften in der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Die vorgeschlagene Flache widerspricht dem Plankonzept und der darin
niedergelegten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwagungsentscheidung hat der Planungstréger auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstiickseigentiimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von
Windenergieanlagen, der dazugehotrigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche
Sicherung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im
Regionalplan OWL kommt, kdnnen die betroffenen Grundstiickseigentiimer diese
zuséatzlichen Einnahmen/ Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann
realisieren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6&ffentliche
Interesse an der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden
gesamtraumlichen Planungskonzeptes wird hdher gewichtet, als die potentiellen
zuséatzlichen Erléserwartungen/Wertsteigerungen.

Berlcksichtigt hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im
Zusammenhang mit der Vorbereitung der Grundstiicksverfligbarkeiten, der
ErschlieBung, der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantrage sowie die
potentiellen Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die
Einspeisung des Stroms in das 6ffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt,
dass eine nennenswerte Anzahl der Antrége in den laufenden Zulassungsverfahren
weit vorangeschritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht
unerheblichen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten
wiirden.

Demgegenilber stehen das 6ffentliche Interesse an einer Umsetzung der
Planungsziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden
Plankonzeptes sowie die Berlcksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick
auf die Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen wird in
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diesem Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus dem LEP
NRW und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung méglich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender
Windenergiebereiche im Regionalplan OWL ohne die Berticksichtigung der im
Verfahren eingebrachten VergroRerung der Flachenkulisse sichert den Ausbaupfad
zur Klimaneutralitat und ist daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der
abwéagende Ausschluss weiterer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden
raumordnerischen Belange den Ausbaupfad zur Klimaneutralitdt damit nicht in Frage,
sondern sichert diesen raumordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstréger in seiner abwagenden
Entscheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die
Windenergienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fir die
Planungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der
Planungstrager hat in seiner Gesamtabwagung ausdriicklich berticksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung) LEP NRW
festgelegten Teilflachenziels fur die Planungsregion Detmold um einen Mindestwert
handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landesplanung,
als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass erkennbare
Umsetzungshindernisse frihzeitig erkannt und durch entsprechende
Regionalplan&nderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Beriicksichtigt hat der Planungstréager auch, dass die Region schon einen erheblichen
Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch erganzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet sich
die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele wird
auch dadurch gefordert, dass ein sehr gro3er Teil der regionalplanerisch gesicherten
Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfillt, um als
Beschleunigungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Die angeregte Flache wird daher unter Wirdigung aller hierzu eingegangenen
Stellungnahmen nicht als Windenergiebereich festgelegt.
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1033669_001

Inhalt

Namens und kraft anliegender Vollmacht unserer Mandantin, der [anonymisiert],
erheben wir hiermit Einwéande gegen die o. g. 1. Anderung des Regionalplanes OWL,
insbesondere die dem zugrunde liegenden textlichen und zeichnerischen
Festlegungen, die Planbegriindung und das Plankonzept sowie den Umweltbericht.

A. Sachverhalt: Die Mandantin plant die Errichtung und den Betrieb von WEA in dem
unter B Il. bezeichneten Bereich. Die Verwirklichung dieser Vorhaben wird unméglich
gemacht, zumindest wesentlich erschwert, wenn der vorliegende 1. Entwurf zur
Anderung des RROP OWL in der vorliegenden Form (Stand: 16.09.2024) in Kraft
treten sollte, weil sich diese Standorte nach der dem Entwurf beigefuigten
Gebietskulisse entweder nicht in einem zur Ausweisung vorgesehenen
Windvorranggebiet befinden bzw. die Gebietskulisse im Vergleich zu einem friiheren
Entwurf (Stand:11.03.2024) erheblich verkleinert wurde, ohne dass sich hierfur eine
dem Plankonzept bzw. der Planbegriindung zu entnehmende, nachvollziehbare und
an den Ausschluss- und Auswahlkriterien orientierte Begrindung entnehmen lasst.
Eine Realisierung der Vorhaben wére dann auf Grund der baurechtlichen
LEntprivilegierung” (8 249 Abs. 2 Satz 1 BauGB) nur noch als ,sonstiges Vorhaben®
i.S.d. § 35 Abs. 2 BauGB unter erschwerten Bedingungen maoglich, weshalb wir
gehalten sind, Einwendungen gegen den vorliegenden Planentwurf zu erheben.

Abwagung

Referenz
1033939 _001

Abwagungsvorschlag
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Begriindung

Fir die Abwagungsvorschlage zu den einzelnen Bereichen, in denen gemaR der
Stellungnahme die Errichtung und den Betrieb von Windenergieanlagen geplant ist,
wird auf die nachfolgenden ID's 1033939_005 bis _014 verwiesen.

1033669_002

Inhalt

Das Planaufstellungsverfahren nahm folgenden Verlauf: Der Regionalrat Detmold
beschloss in seiner Sitzung am 24.06.2024 die Einleitung des Verfahrens zur
Aufstellung der 1. Anderung des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien)
und beauftragte die Regionalplanungsbehérde unter Beachtung der als Anlage 1 zu
dieser Beschlussvorlage beigefiigten Leitlinien und der als Anlage 2 beigefugten
vorlaufigen Flachenkulisse das Anderungsverfahren durchzufithren. In seiner Sitzung
am 16.09.2024 beschloss der Regionalrat die Einleitung des Beteiligungsverfahrens
nach § 9 ROG zur 1. Anderung des Regionalplanes OWL. Der Entwurf betreffend
Ausweisung von Flachen fir die Nutzung der Windenergie besteht aus textlichen und
zeichnerischen Festlegungen (Anlagen 1 und 2), der Planbegriindung (Anlage 3), dem
Plankonzept (Anlage 4), einem Entwurf des Umweltberichts als bisheriges Ergebnis
der Umweltprifung nach § 8 ROG (Anlage 5) und einem Verzeichnis der beteiligten
Trager offentlicher Belange (Anlage 6). In der Planbegrindung (Seite 8) wird das dem
Entwurf zu Grunde liegende Plankonzept wie folgt beschrieben: ,In einem ersten
Schritt werden jene Flachen fiir die Windenergie betrachtet, die die Kommunen aktuell
in ihren rechtskréftigen Flachennutzungspléanen dargestellt haben. Dies umfasst
sowohl wirksame Konzentrationszonenplanungen als auch

Abwagung

Referenz
1033939 002

Abwagungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Begrindung
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Konzentrationszonenplanungen, deren Ausschlusswirkung vor Gericht flir unwirksam
erklart wurde, die jedoch als Positivplanung weiterhin Bestand haben. Des Weiteren
werden wirksame kommunale Positivplanungen berticksichtigt. Mit Blick auf die
Beurteilung der kommunalen Flachen hinsichtlich ihrer Geeignetheit wird auf die
Erlauterungen im Plankonzept (Anlage 4 zur Drucksache RR-19/2024) verwiesen.
Neben den planerisch gesicherten Flachen werden auch bestehende und bereits
genehmigte Standorte von Windenergieanlagen mit in die Betrachtung einbezogen.
Hinsichtlich der Ubernahme kommunaler Planungen wird zudem beriicksichtigt, dass
es sich bei der im Entwurf der 1. Anderung des Regionalplans OWL festgelegten
Flachenkulisse, entsprechend den Vorgaben aus dem LEP NRW, um Rotor-
aulierhalb-Flachen handelt. In diesem Zusammenhang wird auf die Darlegungen zur
Umstellung von Rotor-innerhalb zu Rotor-au3erhalb-Flachen im Plankonzept (Anlage
4 zur Drucksache RR-19/2024) verwiesen. In einem zweiten Prufschritt wird diese
Flachenkulisse um neue Flachen fir die Windenergie erganzt, die aufgrund
verschiedener fachlicher Kriterien definiert werden. Das Kriterienset zur ldentifizierung
neuer Flachen wird einheitlich fir die gesamte Region angewendet. Bei den
verwendeten Kriterien handelt es sich um Ausschlusskriterien, welche aufgrund
rechtlicher oder planerischer Griinde nicht fir die (Neu-) Inanspruchnahme durch
Windenergieanlagen in Frage kommen. Der Begriff Ausschlusskriterium ist mit Blick
auf die Maf3stabsebene des Regionalplans OWL und den fachgesetzlich verankerten
Ausnahme- und Befreiungsmdoglichkeiten nicht als ,hartes Tabu-Kriterium* im Sinne
der ,alten“ Konzentrationszonenplanung zu betrachten. Je nach fachgesetzlicher
Grundlage erdffnet es unterschiedliche Abwéagungs- und Handlungsmdglichkeiten mit
Blick auf die Zulassigkeit von Windenergieanlagen. Dariber ist sich der Regionalrat
als Planungstrager bewusst. Die Kriterien hat der Planungstrager im Rahmen seiner
planerischen Abwagungsentscheidung so gesetzt. Die im Rahmen des ersten
Priifschrittes als zur Ubernahme geeignet identifizierten bestehenden
Windenergiestandorte und kommunalen Windenergieplanungen werden dabei
differenziert betrachtet. Im Rahmen der planerischen Abwéagung kommt den
bestehenden Windenergiestandorten und kommunalen Windenergieplanungen ein
hohes Gewicht zu. Dies betrifft zum Beispiel die durch den Bestand vorhandene
Vorpragung der Landschaft, die vorhandene ErschlieBung, die vorhandenen
Investitionen und der Vertrauensschutz. Diese sind jedoch in Bezug auf die einzelnen
Belange differenziert zu beurteilen. In einem dritten Schritt wird die in den beiden
vorherigen Prufschritten definierte Flachenkulisse hinsichtlich einer méglichen
Umfassung von Ortschaften betrachtet und bewertet. Regionalplanerisches Ziel ist es,
eine Umfassung von Ortschaften mdglichst zu vermeiden bzw. zu minimieren. Auch
dieser Prifschritt erfolgt einheitlich fir den gesamten Planungsraum unter
Berlcksichtigung rechtlicher bzw. fachlicher Vorgaben und gutachterlicher
Empfehlungen. Die sich aus den ersten drei Schritten ergebende Flachenkulisse wird
im Rahmen des vierten Schrittes einer planerischen Abgrenzung und
Einzelfallbeurteilung unterzogen. AnschlieRend wird die sich aus den bisherigen
Prufschritten ermittelte Flachenkulisse einer differenzierten Umweltpriifung
unterzogen. Hinsichtlich der Methodik und der Ergebnisse der Umweltpriifung wird im
Einzelnen auf Anlage 5 zur Drucksache RR-19/2024 verwiesen. Im Rahmen dieses
funften Prifschrittes ergeben sich noch Anpassungen und Veranderungen. Auf die
Ausfuhrungen in der Umweltpriifung wird an dieser Stelle verwiesen (Anlage 5 zur
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Drucksache RR-19/2024).“ Laut Planbegriindung (Seite 8) bildeten die in der Sitzung
am 11.03.2024 beschlossenen Leitlinien ,formelle und materielle Eckpunkte“ des
Plankonzeptes. Der Entwurf zur 1. Anderung des Regionalplanes wurde am
23.09.2024 im Amtsblatt fir den Regierungsbezirk Detmold &ffentlich bekannt
gemacht.

1033669_003

Inhalt

B. rechtliche Wiirdigung: Der Planentwurf leidet auch unter Berlicksichtigung der
durch das WindBG und das BauGB erfolgten Neuregelung (I.) nicht nur soweit er die
Ausweisung des nachfolgenden Windvorrangbereiches betrifft (11.), sondern auch in
weiterer Hinsicht (Ill.) an beachtlichen Abwégungsfehlern.

I. RiUgemdoglichkeiten unter Berticksichtigung der Neuregelungen des WindBG/BauGB
im Planaufstellungsverfahren: Durch das Gesetz von Flachenbedarfen fiir
Windenergieanlagen an Land (WindBG) — in Kraft getreten am 01.02.2023 - hat die
planerische Steuerung von Windenergieanlagen eine grundlegende Neuausrichtung
erfahren, in dem der Gesetzgeber diese Aufgabe den Landern tbertragen und
inhaltliche Vorgaben fur eine am energiewirtschaftlichen Bedarf ausgerichtete
Flachenverfugbarkeit getroffen hat. Die Planungsmethodik und ihre gerichtliche
Kontrolle werden nach den Vorstellungen des Gesetzgebers hierdurch vereinfacht, die
Planung beschleunigt und die Rechtssicherheit erhdht (BT-Drucksache 20/2355, Seite
2 und 23). Durch die Mengenvorgaben sollen die komplexen Anforderungen des von
der Rechtsprechung entwickelten ,Substanzgebotes” abgeldst werden, fir das bisher
keine klaren gesetzlichen und am Energiebedarf orientierten Festlegungen bestanden.
Dies verursachte nach den Vorstellungen des Gesetzgebers eine hohe Komplexitat
sowohl der Planung als auch ihrer gerichtlichen Kontrolle und flihrte zur
Rechtsunsicherheit. Das WindBG soll durch konkrete rechtliche Mengenvorgaben fur
mehr Rechtssicherheit sorgen, den Planungsprozess vereinfachen und beschleunigen
und gemeinsam mit den in Artikel 2 des Gesetzes vorgenommenen Anpassungen des
BauGB sowohl die Planung als auch die gerichtliche Kontrolle entlasten (BT-
Drucksache 20/2355, Seite 24). Das fiihrt allerdings nicht dazu, dass im Rahmen einer
vom regionalen Planungstrager beabsichtigten Planung, mit dem Ziel, Windenergie-
bedarfsflachen i.S.d. 8 2 WindBG auszuweisen, Méngel im Abwagungsvorgang und
im Abwéagungsergebnis nicht mehr geltend gemacht werden kénnen. Das WindBG
konkretisiert in 8 3 Abs. 2 WindBG lediglich, wie die LAnder die bundesrechtlich
vorgegebenen Flachenbeitragswerte erfiillen kdnnen. Art und Weise der planerischen
Abwagung werden aber durch das WindBG nicht geregelt (BT-Drucksache 20/2355,
Seite 25). Auch 8§ 249 BauGB enthélt keine Vorgaben fir die planerische Abwéagung. 8
249 Abs. 6 Satz 1 BauGB regelt vielmehr ausdriicklich, dass die Ausweisung von
Windenergiegebieten nach den fir die jeweiligen Planungsebenen geltenden
Vorschriften fur Gebietsausweisungen zu erfolgen hat. Insoweit ergeben sich die
inhaltlichen Anforderungen firr die Regionalplanung aus § 7 Abs. 2 Satz 1 ROG,
wonach bei der Aufstellung von Planen die ¢ffentlichen privaten Belange, soweit sie
auf der jeweiligen Planungsebene erkennbar und von Bedeutung sind, gegeneinander

Abwagung

Referenz
1033939 _003

Abwéagungsvorschlag
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Begrindung

Auf die Abwagungsvorschlage in den nachfolgenden ID’s 1033939_003 bis
1033939 _028 wird verwiesen.
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und untereinander abzuwagen sind. Die Regelung des § 249 Abs. 6 Satz 2 BauGB,
wonach es flr die Rechtswirksamkeit eines Planes nicht mehr beachtlich ist, ob und
welche sonstigen Flachen im Planungsraum fir die Ausweisung von
Windenergieanlagen geeignet sind, soll lediglich sicherstellen, dass im Rahmen einer
gerichtlichen Uberpriifung nach der Umstellung auf eine Positivplanung bei
Windenergiegebieten keine unangemessen hohen Anforderungen im Hinblick auf eine
vergleichende Betrachtung zur Eignung sonstiger Flachen im Planungsraum gestellt
werden. Fir die Rechtswirksamkeit des Planes ist aber weiterhin erforderlich, dass die
diesbezuglich gewahlte planerische Methodik sowie das Ergebnis nachvollziehbar sind
(BT-Drucksache 20/2355, Seite 34). Auch wenn eine bestimmte Planungsmethodik,
etwa in Form bestimmter Planungsschritte oder einer vergleichenden Betrachtung,
nicht mehr verlangt werden kann, so ist ein Abwéagungsvorgang jedenfalls dann
weiterhin abwéagungsfehlerhaft, wenn er diesem Vorgang von vornherein Flachen in
der rechtsirrigen Annahme entzieht, diese Flachen standen fur eine
Windenergienutzung aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden nicht zur Verfligung.
Insoweit ist davon auszugehen, dass das vom BVerwG entwickelte Modell eines in
mehreren Schritten durchzufiihrenden Planungsprozesses, nach wie vor Geltung
besitzt und weder auf eine Unterscheidung von harten und weichen Tabuzonen noch
auf eine nachvollziehbare Begrundung fur die Auswahl unter den in Betracht
kommenden Potenzialflachen verzichtet werden kann. Davon geht offensichtlich auch
der Plangeber aus, wenn er ausfuhrt (Begriindung, Seite 6), im Sinne eines
gesamtraumlichen Plankonzeptes seien nicht nur die positiven regionalplanerischen
Standortzuweisungen fiir die Windenergie, sondern auch die sich daraus ergebenden
Konsequenzen fiir den tbrigen Planungsraum betrachtet und in die Abwéagung
eingestellt worden. Insbesondere seien im Rahmen der Planung auch die
baurechtlichen Konsequenzen beriicksichtigt worden, die sich aus der Privilegierung
von Windenergieanlagen und deren Zulassigkeit ergeben. Wenn die Ausweisung von
Windenergieflachen im Rahmen einer Planung zum Erreichen der
Flachenbeitragswerte nach § 3 Abs. 1 WindBG zu einer baurechtlichen
~Entprivilegierung” der sonstigen Bereiche fihrt und Vorhaben nur noch auf der
Grundlage des 8§ 35 Abs. 2 BauGB zugelassen werden kénnen (8 249 Abs. 2 Satz 1
BauGB), muss das von ihm zu Grunde gelegte ,gesamtradumliche Planungskonzept® -
selbst wenn es keine Ausschlusswirkung i.S.d. § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB mehr
entfaltet — auch hinsichtlich des ,,Ausschlusses® der tUbrigen Flachen
abwagungsfehlerfrei sei. Ebenso wenig ist durch die im WindBG und BauGB erfolgten
Anderungen das AbwiAgungsergebnis grundsétzlich einer Rechtskontrolle entzogen.
Die Frage, ob der Windenergie im Ergebnis ,substantieller Raum* er6ffnet wird, hat
der Gesetzgeber durch 8 3 Abs. 2 WindBG zwar abschlieend geregelt. Die Lander
erfullen ihre nach § 3 Abs. 1 bestehende Pflicht, wenn die zur Erreichung der
Flachenbeitragswerte notwendigen Flachen in landesweiten oder regionalen
Raumordnungsprogrammen innerhalb der in 8 3 Abs. 1 WindBG gesetzten Fristen
ausgewiesen werden. Die Feststellung nach § 5 Abs. 1 WindBG die maf3geblichen
Flachenbeitragswerte bzw. Teilflachenziele seien erfillt, ist nach den Vorstellungen
des Gesetzgebers zwar nicht isoliert anfechtbar (BT-Drs. 20/2355, S. 28), was die
Erhebung einer Anfechtungsklage wohl ausschliel3t. Der Plan kann aber, mit der
Begrundung, die entsprechenden Feststellungen seien fehlerhaft, schon wegen der
mit dieser Feststellung verbundenen gravierenden Folgen fur ein
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Genehmigungsverfahren (vgl. 8 249 Abs. 2 BauGB) zum Gegenstand eines
Normenkontrollverfahrens gemacht werden. Nach § 249 Abs. 7 Satz 1 BauGB entfallt
die Rechtsfolge des Absatzes 2 - d.h. die vom Gesetzgeber gewollte
+Entprivilegierung“ - ,sobald und solange® weder die Flachenbeitragswerte noch
daraus abgeleitete Teilflachenziele nach § 3 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 oder Satz 2
des WindBG erreicht werden. Es handelt sich insoweit um eine ,dynamische
Verweisung®, m.a.W. schon erreichte Ziele kdnnen nachtraglich bei einer veréanderten
Sachlage entfallen. Damit sind z.B. Einwendungen im Planaufstellungsverfahren nicht
ausgeschlossen, mit denen geltend gemacht wird, dass bei der Planaufstellung
Flachen beriicksichtigt wurden, auf denen eine Windenergienutzung nicht oder
jedenfalls nur noch teilweise méglich ist. Dies vorangestellt, leidet der vorliegende
Planentwurf an erheblichen Abwagungsmangeln.

1033669_004

Inhalt

Il. Abwagungsfehler bzgl. der Ausweisung eines Vorranggebietes auf den von der
Mandantin beplanten Flachen: Der Entwurf ist hinsichtlich der Nichtberiicksichtigung
von Flachen abwagungsfehlerhaft und bedarf insoweit einer Uberarbeitung und
Ergénzung. So wurden z. B. Flachen ausgewiesen, die offensichtlich nicht beplanbar
sind, was der Fall ist, wenn Absténde zu Bebauungen mit Wohnrecht unterhalb von
400 m angesetzt wurden. Mit modernen WEA ist schon aus schalltechnischen
Grunden ein wirtschaftlicher Betrieb in diesen Fallen unméglich. Schalltechnisch
kénnen bei einem Abstand unter 400 m die ndchtlichen Immissionsrichtwerte der TA-
Larm kaum eingehalten werden. Ebenso ist bei Abstdnden von 400 m mit Blick auf die
aktuellen Anlagenhdhen von gré3er 220 m eine optisch bedréangende Wirkung des
Vorhabens deutlich spurbar und die Realisierung eines Vorhabens dort auch aus
diesem Grund kaum zu realisieren. Dies fuhrt dazu, dass derartige Flachen bei der
Frage, ob die vom LEP NRW den regionalen Planungstragern auferlegten
Flachenbeitragswerte erreicht werden, nicht beriicksichtigt werden kdnnen und das
Planungsziel in Frage gestellt ist. Es durfte deshalb nicht nur im Interesse der
jeweiligen Bauherrn, sondern - zur Vermeidung von Rechtsstreitigkeiten - auch des
Planungstragers sein, die Flachenkulisse an anderer Stelle zu vergréRern und die
betroffenen Flachen dort zu verkleinern, wo aus tatsachlichen oder rechtlichen
Grunden keine Anlagen errichtet werden kdnnen. Es ist aul3erdem nicht
nachvollziehbar, welche Flachen durch Artenschutzbelange ausgeschlossen wurden.
Die Kartierungsergebnisse der Mandantin passen nicht mit den Annahmen des Plans
zusammen (Nahbereich als Tabubereich). Aufgrund von Abstanden von 75 um
Verbundflachen scheiden grof3e Flachen aus der Gebietskulisse aus, da
MindestgroRen nicht eingehalten werden kénnen. Entgegen der Annahme im
Regionalplan hat ein Rotoriiberflug tiber diese Flachen im Ubrigen i.d.R. keine
negativen Auswirkungen auf das Schutzgut, z.T. sind sogar Verbundflachen als
Vorrangzone ausgewiesen worden. Abstande zur Wohnbebauung wurden bei
bestehenden Konzentrationszonen teilweise sehr stark unterschritten, aber dann nicht
einheitlich behandelt. Diese Herangehensweise widerspricht den Vorgaben des LEP

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrindung

Wohngebaude, die sich au3erhalb der definierten Siedlungszusammenhéange
befinden, werden mit einem Vorsorgeabstand von 500 m fur die Identifizierung neuer
Flachen fiir die Windenergie versehen. Als Siedlungszusammenhéange definiert sind
Siedlungsflachen ab einer GréRe von 10 ha und mindestens zehn miteinander
zusammenhéngenden Anwesen (Ortslagen) auf Grundlage des Geodatensatzes
AX_Ortslage”.

Der gewahlte Abstand von 500 m zu Wohngeb&uden aul3erhalb der definierten
Siedlungszusammenhénge fir die Identifizierung neuer Flachen fir die Windenergie
dient dem vorsorgenden Immissionsschutz insbesondere mit Blick auf den
Schallschutz und den Schattenwurf. Dariiber hinaus wird davon ausgegangen, dass
moderne Windenergieanlagen bei einem geringeren Abstand aus den vorgenannten
Grinden mit nicht unerheblichen Einschrankungen fir den Betrieb rechnen missen
und ggf. nicht mehr wirtschaftlich betrieben werden kénnen. Planerisches Ziel ist es,
neue Flachen fur den Ausbau der Windenergie zu identifizieren, die eine effektive
Nutzung der Standorte und einen weitestgehend uneingeschrankten Betrieb
ermdglichen.

§ 249 Abs. 10 BauGB legt fest, dass der offentliche Belang einer optisch
bedrangenden Wirkung einem Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB, das der
Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der Windenergie dient, in der Regel nicht
entgegensteht, wenn der Abstand von der Mitte des MastfuRes der
Windenergieanlage bis zu einer zuldssigen baulichen Nutzung zu Wohnzwecken
mindestens der zweifachen Hohe der Windenergieanlage entspricht. Demzufolge kann
angenommen werden, dass bei einer fiir die 1. Anderung des Regionalplans OWL

Seite 227 von 384




und auch dem Plankonzept, die zwar zwischen Bestandswindparks und Neuflachen
eine differenzierende Betrachtung erlauben (Planbegriindung, Seite 9), aber nicht
innerhalb derselben Kategorie, soweit dies nicht sachlich gerechtfertigt ist und
begriindet wird. Schlie3lich enthalten die als Anlage zum Umweltbericht dem
Planentwurf beigefuigten Prifbdgen generell fir die ausgewiesenen Vorranggebiete
und auch konkret fur das nachstehend aufgefiihrte Vorranggebiet zwar Ausfiihrungen
dazu, dass dort nicht mit erheblichen Umwelteinwirkungen zu rechnen ist. Aus diesen
sowie dem im Konzept bzw. der Planbegriindung enthaltenen Ausflihrungen lasst sich
aber nicht entnehmen, warum die ausgewiesenen Flachen im Vergleich zu einem
vorhergehenden Entwurf verkleinert und benachbarte Flachen nicht einbezogen
wurden. Der Plangeber wird damit den eigenen Anforderungen an ein schliissiges
Planungskonzept nicht gerecht. Denn in der Planbegriindung (Seite 6) wird hierzu
ausgefuhrt, dass das Planungskonzept nicht nur positive regionalplanerische
Standortzuweisungen fiir die Windenergie enthélt, sondern auch die sich daraus
ergebenden Konsequenzen fur den ibrigen Planungsraum betrachtet und diese in die
Abwégung eingestellt werden. Dass insoweit eine an den Ausschluss- und
Abwagungskriterien des Plankonzeptes orientierte Abwéagung stattgefunden hat, ist
bei dem nachfolgend behandelten Vorranggebiet jedenfalls nicht ersichtlich. Dies
vorangestellt, ist die geplante Ausweisung bzw. Nichtausweisung des nachfolgend
bezeichneten (potenziellen) Windvorrangflache abwagungsfehlerhaft. Im Einzelnen:

WP [anonymisiert] (Flachencode:PB_BUE_1) [Abb. 1]. Fiur uns ist es unverstandlich,
warum die kleineren Flachen (grun) nicht im Regionalplan berucksichtigt wurden,
obwohl sie unmittelbar an die im Regionalplan ausgewiesene Flache — wo sich bereits
funf WEA befinden - angrenzen, alle relevanten Kriterien (1000 m Abstand zu
Siedlungsbereichen, 500 m Abstand zu Wohnbebauung im AufRenbereich, ohne Wald
und Schutzgebiete) erfilllen werden und es sich lediglich um eine Erweiterung des
bestehenden Windparks handelt, dem ausweislich des dem Umweltbericht
beigeflgten Prifbogens auch keine artenschutzrechtlichen Hindernisse
entgegenstehen, die nicht in einem Genehmigungsverfahren durch Vermeidungs- und
Minderungsmafnahmen Uberwunden werden kénnen. Gemessen an der im
Planungskonzept genannten Planungs- und Maf3stabsebene (Plankonzept, Seite 40),
maoglichst grof3e konfliktarme, zusammenhéangende Flachen fur die Windenergie
auszuweisen, weil dies ,aus raumstrukturellen und aus wirtschaftlichen Griinden als
sinnvoll erachtet wird®, ist unverstandlich und nicht nachvollziehbar, warum in
Ermangelung von Ausschlussgriinden hier vom Plangeber nicht die naheliegende
Mdoglichkeit genutzt wurde, die griin gekennzeichneten Flachen in die Vorrangflache
PB_BUE_1 einzubeziehen.

Wir beantragen hiermit, die Anderung des Planentwurfes und dessen
Neubekanntmachung unter Erweiterung der im Entwurf vorgesehenen Vorrangflache
fur den vorgenannten Windpark entsprechend den von der Mandantin unterbreiteten
Vorschlagen und Anregungen.

Anhénge

zugrunde gelegten Referenzanlage mit einer Gesamthéhe von 250 m eine optisch
bedrangende Wirkung ab einem Abstand von 500 m ausgeschlossen werden kann. Im
Rahmen der Festlegung des Vorsorgeabstandes werden die Erfordernisse der
Umsetzung des WindBG und des LEP NRW sowie die in § 2 EEG geregelte
besondere Bedeutung der erneuerbaren Energien in die Abwéagung miteinbezogen.
Erganzend sei darauf hingewiesen, dass im Rahmen des immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens fur eine Windenergieanlage die Erfordernisse des
Immissionsschutzes per se einzuhalten sind. Fiir Windenergieanlagen ergeben sich
aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen Erfordernisse hinsichtlich der
Schutzanforderungen in Bezug auf die Gerauscheinwirkungen auf schutzbeddrftige
Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG und die konkretisierende TA Larm
malidgeblich.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender
Windenergiebereiche im Regionalplan OWL unter Berlicksichtigung des Abstandes
von 500 m zu Wohngebauden aul3erhalb des Siedlungszusammenhangs sichert den
Ausbaupfad zur Klimaneutralitat und ist daher konform mit der Zielsetzung des § 2
EEG. Der abwéagende Ausschluss weiterer Flachen und die Sicherung von
Planungsspielraumen im Rahmen der kommunalen Planungshoheit stellt mit Blick auf
die konkurrierenden raumordnerischen Belange den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat
damit nicht in Frage, sondern sichert diesen raumordnerisch weiterhin vertraglich ab.
Bericksichtigt hat der Plangeber in diesem Zusammenhang auch, dass die Region
schon einen erheblichen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch
durch ergédnzende kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Ein
schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele wird
auch dadurch geférdert, dass ein sehr grof3er Teil der regionalplanerisch gesicherten
Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfullt, um als
Beschleunigungsgebiet im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Ergénzend wird auf die Ausfiihrungen in Kapitel 2.2.1. (Ausschlusskriterien fir neue
Flachen aus dem Bereich Siedlung) des Plankonzeptes sowie auf die Planbegriindung
zur 1. Anderung des Regionalplans OWL verwiesen.

Im Rahmen der Umweltprifung erfolgt — als eigenstandiges Instrument — ebenfalls die
Betrachtung der Belange des Artenschutzes. Im Rahmen der 1. Anderung des
Regionalplans OWL werden entsprechend dem Planungsgegenstand vorrangig
windenergieempfindliche Vogelarten bewertet. Die Einstufung einer Vogelart als
windenergieempfindlich erfolgt auf der Grundlage der Klassifizierung der Anlage 1 des
BNatSchG sowie auf der Grundlage des nordrhein-westfalischen Leitfadens
,JUmsetzung des Arten- und Habitatschutzes bei der Planung und Genehmigung von
Windenergieanlagen in NRW - Modul A" (Ministerium fur Umwelt, Naturschutz und
Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen; in der Fassung der 2. Anderung vom
12.04.2024).

Die Prifung in Bezug auf die Betroffenheit windenergieempfindlicher Arten erfolgte
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Abbildung:Fléchenkulisse Weiberg/Biren vor der Anderung (grin + schraffiert) und nach der

Anderung (nur schraffiert)

entsprechend der rechtlichen Vorgaben auf der Grundlage vorhandener Datenquellen.
Dabei sind alle vorliegenden Daten bericksichtigt worden, die sowohl nach der
Qualitat als auch der Aktualitat geeignet sind. Wesentliche Datengrundlagen waren
v.a.

1. Daten des LANUV NRW: Das LANUV NRW hat fur die Windenergieplanung ein
separates Auswertungstool (im Folgenden: LANUV-Tool) entwickelt und zur Verfiigung
gestellt. Hierbei werden die in den Datenbanken des LANUV NRW vorliegenden
Informationen ausgewertet. Eine konkrete Verortung von Brutstandorten ist mit diesem
System allerdings nicht moglich.

2. Im Rahmen des Scopings erfolgte bei Naturschutzverbanden, Biologischen
Stationen und Naturschutzbehdérden eine differenzierte Abfrage von vorliegenden
Daten zu windenergieempfindlichen Arten. Dabei erfolgte auch eine Auswertung des
Datenbanksystems Ornitho.de, welches vom ehrenamtlichen Naturschutz gefuhrt wird.
Auf der Basis dieser Daten konnten rdumlich konkret die Brutstandorte
windenergieempfindlicher Vogelarten verortet und deren ,Nahbereiche* abgegrenzt
werden.

Nach 8§ 45b Abs. 2 BNatSchG gilt, dass das Tétungs- und Verletzungsrisiko signifikant
erhoht ist, wenn eine Windenergieanlage innerhalb des Nahbereiches eines
Brutplatzes einer kollisionsgefahrdeten Brutvogelart betrieben wird. Dieses Risiko
kann nach Maf3gabe des § 45b Abs. 2 BNatSchG nicht durch fachlich anerkannte
SchutzmafRnahmen unter die Signifikanzschwelle gesenkt werden.

AuRerhalb der Nahbereiche kann nach Maf3gabe des BNatSchG davon ausgegangen
werden, dass eine Verwirklichung der artenschutzrechtlichen Verbotstatbestande
durch Vermeidungs- und Minderungsmaf3nahmen ausgeschlossen werden kann.

Bei den im Planungsraum vorkommenden relevanten kollisionsgefahrdeten Vogelarten
liegt der artspezifisch in der Anlage 1 zu § 45b BNatSchG festgelegte Nahbereich
zwischen 350 und 500 m.

Sofern sich die ermittelten Nahbereiche mit den geplanten Windenergiebereichen
Uberlagert haben, sind die Windenergiebereiche entsprechend zuriickgenommen
worden. Eine Ausnahme bilden die Flachen, die bereits durch bestehende
Windenergieanlagen vorgepragt bzw. vorbelastet sind oder auf kommunaler Ebene
ausgewiesen sind. Im Ubrigen wird auf die Darlegungen im Umweltbericht, in der
Begriindung und im Plankonzept verwiesen.

Insbesondere in Bezug auf die konkrete Methodik, Qualitéat und Alter der Daten wird
auf die Umweltpriifung verwiesen.

Die angewendeten Abstande bei der Identifizierung neuer Flachen sind Ergebnis der
Abwagung des Plangebers, um mogliche Konfliktsituationen zu vermeiden bzw. zu
entscharfen und damit ein vertragliches Nebeneinander der unterschiedlichen
Flachennutzungen und Raumfunktionen auch langfristig zu gewahrleisten.
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Der Plangeber stitzt die Identifizierung und die raumordnerische Festlegung der
Windenergiebereiche auf ein planerisches Gesamtkonzept, welches er hinsichtlich der
Methodik und der Kriterien fur den gesamten Planungsraum einheitlich anwendet. Mit
Blick auf die Methodik und die Herleitung der Kriterien wird erganzend auf die
Begriindung und die Erlauterungen verwiesen. Entsprechend der Planungs- und
MalRstabsebene der Regionalplanung ist es dabei sachgerecht, dass bei der
Identifizierung geeigneter Windenergiebereiche eine typisierende Betrachtung, auch
mit Blick auf die Abstandskriterien erfolgt. Beriicksichtigt hat der Plangeber dabei
zudem, dass der LEP NRW im Ziel 10.2-2 einen Flachenbeitragswert fir die gesamte
Planungsregion Detmold festgelegt hat und keine weitere teilregionale Differenzierung
landesrechtlich legitimiert ist. Der Plangeber hat in seine Abwégung eingestellt, dass
die typisierende Betrachtung, angesichts der unterschiedlichen siedlungsstrukturellen
und freirdumlichen Rahmenbedingungen in den einzelnen Teilregionen, rAumliche
Auswirkungen auf die Verteilung der Windenergiebereiche hat.

Ergénzend wird darauf hingewiesen, dass der konkrete Abstand zu schutzwiirdigen
Bereichen bzw. Objekten im Rahmen des jeweiligen immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens fir die einzelnen Windenergieanlagen zu ermitteln und
festzulegen ist.

Im Ubrigen wird auf die Darlegungen in der Begriindung und im Plankonzept
verwiesen.

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den L&andern im WindBG verbindliche, mengenmaRige Flachenziele
(Flachenbeitragswerte) fiir die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben.
Diese Ziele leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschlissel
sachgerecht und transparent zwischen den Landern verteilt. Das Land NRW hat nach
den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von
mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens
1,8 % der Landesflache zu erfiillen. Durch die Festlegung von regionalen
Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fur 2032 weiter auf die einzelnen
regionalen Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2
(Vorranggebiete fir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete fur die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu
entschlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanéanderungen parallel durchfihren und
abschlieRen) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser
Vorranggebiete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WaLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige
Flachenziel zu erfillen. So kénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhangig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung oder
Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kénnen auf
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den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehérde in 3 Schritten vorgegangen.
In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festgelegte
Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den zur
Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsentwurf
der Regionalplanungsbhehdérde tibernommen. In einem zweiten Schritt wurden nach
zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert. In einem dritten Schritt wurden
samtliche Flachen bezuglich einer eventuellen Umfassung von Ortschaften betrachtet.
Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2 eine Umfassung
gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-/
Natura 2000 und FFH -Priifung unterzogen. Auf Grundlage dieser Priifungen wurde
die regionalplanerische Flachenkulisse ebenfalls angepasst und liegt nun in der
Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren zugrunde und dient dazu, den regionalen
Flachenbeitragswert zu identifizieren und festzulegen.

Nahere Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wiirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert
zulassig waren. Dies gilt es aus Sicht des regionalen Planungstragers zu vermeiden,
denn auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als
vorzugswirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf htherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fur Windenergieanlagen. Die rdumliche Steuerung der
Flachennutzung fir die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.

SchlieBlich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht
abschlieRend. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdriicklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zusatzlicher
Flachen fiir die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wéahrend des laufenden
Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ihrer
kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuweisen.
Ihrerseits wird die Regionalplanungsbehérde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten
Windenergiebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die
Ausnutzbarkeit zur Energieerzeugung turnusmaRig prifen und bei Bedarf
fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte
Gegenstromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale
Entwicklungsspielraume fir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene
Planungen offen zu halten. Der Planungstrager hat diesen Belang in seine Abwagung
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eingestellt und spricht sich ausdricklich dafur aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu erganzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes beriicksichtigt der Planungstrager
ausdrucklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fur die
Privilegierung der Windenergieanlagen und deren Zulassigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem berlicksichtigt, dass die
Flachenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch Uberschritten werden duirfen.
Allerdings miissen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse tiber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange beriicksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fir andere
Funktionsbereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes,
Freizeit und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert
werden. Daher ist beispielsweise dafiir Sorge zu tragen, dass ein
Freiraumverbundsystem geschaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme
begrenzt wird (vgl. 8 2 Abs. 2 Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaR § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG
Kulturlandschaften und nach dem LEP NRW darlber hinaus die landesbedeutsamen
Kulturlandschaften in der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Die vorgeschlagene Flache widerspricht dem Plankonzept und der darin
niedergelegten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwagungsentscheidung hat der Planungstréger auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstiickseigentimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von
Windenergieanlagen, der dazugehdrigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche
Sicherung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im
Regionalplan OWL kommt, kdnnen die betroffenen Grundstiickseigentiimer diese
zusétzlichen Einnahmen/ Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann
realisieren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6&ffentliche
Interesse an der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden
gesamtraumlichen Planungskonzeptes wird hher gewichtet, als die potentiellen
zuséatzlichen Erléserwartungen/Wertsteigerungen.

Beriicksichtigt hat der Planungstréager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im
Zusammenhang mit der Vorbereitung der Grundstiicksverfligbarkeiten, der
ErschlieBung, der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantrage sowie die
potentiellen Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die
Einspeisung des Stroms in das 6ffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt,
dass eine nennenswerte Anzahl der Antrége in den laufenden Zulassungsverfahren
weit vorangeschritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht
unerheblichen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten
wiirden.

Demgegenuber stehen das 6¢ffentliche Interesse an einer Umsetzung der
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Planungsziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden
Plankonzeptes sowie die Berlicksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick
auf die Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen wird in
diesem Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus dem LEP
NRW und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung mdglich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender
Windenergiebereiche im Regionalplan OWL ohne die Berticksichtigung der im
Verfahren eingebrachten Vergré3erung der Flachenkulisse sichert den Ausbaupfad
zur Klimaneutralitat und ist daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der
abwagende Ausschluss weiterer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden
raumordnerischen Belange den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat damit nicht in Frage,
sondern sichert diesen raumordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstrager in seiner abwégenden
Entscheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die
Windenergienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fir die
Planungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der
Planungstréager hat in seiner Gesamtabwagung ausdriicklich beruicksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) LEP NRW
festgelegten Teilflachenziels fur die Planungsregion Detmold um einen Mindestwert
handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landesplanung,
als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass erkennbare
Umsetzungshindernisse friihzeitig erkannt und durch entsprechende
Regionalplan&nderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Berlcksichtigt hat der Planungstrager auch, dass die Region schon einen erheblichen
Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch erganzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet sich
die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele wird
auch dadurch gefordert, dass ein sehr gro3er Teil der regionalplanerisch gesicherten
Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfillt, um als
Beschleunigungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Die angeregte Flache wird daher unter Wirdigung aller hierzu eingegangenen
Stellungnahmen nicht als Windenergiebereich festgelegt.
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1033848_001

Inhalt

Namens und kraft anliegender Vollmacht unserer Mandantin, [anonymisiert], erheben
wir hiermit Einwande gegen die 0.g. 1. Anderung des Regionalplanes OWL,
insbesondere die dem zugrunde liegenden textlichen und zeichnerischen
Festlegungen, die Planbegriindung und das Plankonzept sowie den Umweltbericht.

A. Sachverhalt: Die Mandantin plant die Errichtung und den Betrieb von WEA in dem
unter B Il. bezeichneten Bereich. Die Verwirklichung dieser Vorhaben wird unmdglich
gemacht, zumindest wesentlich erschwert, wenn der vorliegende 1. Entwurf zur
Anderung des RROP OWL in der vorliegenden Form (Stand: 16.09.2024) in Kraft
treten sollte, weil diese Standorte nach der dem Entwurf beigefligten Gebietskulisse
entweder nicht in einem zur Ausweisung vorgesehenen Windvorranggebiet befinden
bzw. die Gebietskulisse im Vergleich zu einem friheren Entwurf (Stand:11.03.2024)
erheblich verkleinert wurde, ohne dass sich hierfiir eine dem Plankonzept bzw. der
Planbegriindung zu entnehmende, nachvollziehbare und an den Ausschluss- und
Auswabhlkriterien orientierte Begriindung entnehmen lasst. Eine Realisierung der
Vorhaben ware dann auf Grund der baurechtlichen ,Entprivilegierung” (§ 249 Abs. 2
Satz 1 BauGB) nur noch als ,sonstiges Vorhaben®i.S.d. § 35 Abs. 2 BauGB unter
erschwerten Bedingungen maéglich, weshalb wird gehalten sind, Einwendungen gegen
den vorliegenden Planentwurf zu erheben.

Abwagung

Referenz
1033939 _001

Abwagungsvorschlag
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Begriindung

Fir die Abwagungsvorschlage zu den einzelnen Bereichen, in denen gemaR der
Stellungnahme die Errichtung und den Betrieb von Windenergieanlagen geplant ist,
wird auf die nachfolgenden ID's 1033939_005 bis _014 verwiesen.

1033848_002

Inhalt

Das Planaufstellungsverfahren nahm folgenden Verlauf: Der Regionalrat Detmold
beschloss in seiner Sitzung am 24.06.2024 die Einleitung des Verfahrens zur
Aufstellung der 1. Anderung des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien)
und beauftragte die Regionalplanungsbehérde unter Beachtung der als Anlage 1 zu
dieser Beschlussvorlage beigefiigten Leitlinien und der als Anlage 2 beigefugten
vorlaufigen Flachenkulisse das Anderungsverfahren durchzufithren. In seiner Sitzung
am 16.09.2024 beschloss der Regionalrat die Einleitung des Beteiligungsverfahrens
nach § 9 ROG zur 1. Anderung des Regionalplanes OWL. Der Entwurf betreffend
Ausweisung von Flachen fir die Nutzung der Windenergie besteht aus textlichen und
zeichnerischen Festlegungen (Anlagen 1 und 2), der Planbegriindung (Anlage 3), dem
Plankonzept (Anlage 4), einem Entwurf des Umweltberichts als bisheriges Ergebnis
der Umweltprifung nach § 8 ROG (Anlage 5) und einem Verzeichnis der beteiligten
Trager offentlicher Belange (Anlage 6). In der Planbegriindung (Seite 8) wird das dem
Entwurf zu Grunde liegende Plankonzept wie folgt beschrieben: ,In einem ersten
(Hervorhebung durch den Unterzeichner) Schritt werden jene Flachen fir die
Windenergie betrachtet, die die Kommunen aktuell in ihren rechtskréftigen
Flachennutzungsplanen dargestellt haben. Dies umfasst sowohl wirksame

Abwagung

Referenz
1033939 002

Abwagungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Begrindung
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Konzentrationszonenplanungen als auch Konzentrationszonenplanungen, deren
Ausschlusswirkung vor Gericht fur unwirksam erklart wurde, die jedoch als
Positivplanung weiterhin Bestand haben. Des Weiteren werden wirksame kommunale
Positivplanungen beriicksichtigt. Mit Blick auf die Beurteilung der kommunalen
Flachen hinsichtlich ihrer Geeignetheit wird auf die Erlauterungen im Plankonzept
(Anlage 4 zur Drucksache RR-19/2024) verwiesen. Neben den planerisch gesicherten
Flachen werden auch bestehende und bereits genehmigte Standorte von
Windenergieanlagen mit in die Betrachtung einbezogen. Hinsichtlich der Ubernahme
kommunaler Planungen wird zudem berlcksichtigt, dass es sich bei der im Entwurf
der 1. Anderung des Regionalplans OWL festgelegten Flachenkulisse, entsprechend
den Vorgaben aus dem LEP NRW, um Rotor-auRerhalb-Flachen handelt. In diesem
Zusammenhang wird auf die Darlegungen zur Umstellung von Rotor-innerhalb zu
Rotor-auf3erhalb-Flachen im Plankonzept (Anlage 4 zur Drucksache RR-19/2024)
verwiesen. In einem zweiten Prifschritt wird diese Flachenkulisse um neue Fléachen
fur die Windenergie erganzt, die aufgrund verschiedener fachlicher Kriterien definiert
werden. Das Kriterienset zur Identifizierung neuer Flachen wird einheitlich fur die
gesamte Region angewendet. Bei den verwendeten Kriterien handelt es sich um
Ausschlusskriterien, welche aufgrund rechtlicher oder planerischer Griinde nicht fiir
die (Neu-) Inanspruchnahme durch Windenergieanlagen in Frage kommen. Der Begriff
Ausschlusskriterium ist mit Blick auf die MaRstabsebene des Regionalplans OWL und
den fachgesetzlich verankerten Ausnahme- und Befreiungsmaoglichkeiten nicht als
,hartes Tabu-Kriterium® im Sinne der ,alten” Konzentrationszonenplanung zu
betrachten. Je nach fach-gesetzlicher Grundlage eréffnet es unterschiedliche
Abwagungs- und Handlungsmdglichkeiten mit Blick auf die Zulassigkeit von
Windenergieanlagen. Dariber ist sich der Regionalrat als Planungstrager bewusst.
Die Kriterien hat der Planungstréger im Rahmen seiner planerischen
Abwagungsentscheidung so gesetzt. Die im Rahmen des ersten Prifschrittes als zur
Ubernahme geeignet identifizierten bestehenden Windenergiestandorte und
kommunalen Windenergieplanungen werden dabei differenziert betrachtet. Im
Rahmen der planerischen Abwéagung kommt den bestehenden Windenergiestandorten
und kommunalen Windenergieplanungen ein hohes Gewicht zu. Dies betrifft zum
Beispiel die durch den Bestand vorhandene Vorpragung der Landschaft, die
vorhandene Erschlieung, die vorhandenen Investitionen und der Vertrauensschutz.
Diese sind jedoch in Bezug auf die einzelnen Belange differenziert zu beurteilen. In
einem dritten Schritt wird die in den beiden vorherigen Priifschritten definierte
Flachenkulisse hinsichtlich einer méglichen Umfassung von Ortschaften betrachtet
und bewertet. Regionalplanerisches Ziel ist es, eine Umfassung von Ortschaften
moglichst zu vermeiden bzw. zu minimieren. Auch dieser Prufschritt erfolgt einheitlich
fur den gesamten Planungsraum unter Berlcksichtigung rechtlicher bzw. fachlicher
Vorgaben und gutachterlicher Empfehlungen. Die sich aus den ersten drei Schritten
ergebende Flachenkulisse wird im Rahmen des vierten Schrittes einer planerischen
Abgrenzung und Einzelfallbeurteilung unterzogen. Anschlie3end wird die sich aus den
bisherigen Prufschritten ermittelte Flachenkulisse einer differenzierten Umweltpriifung
unterzogen. Hinsichtlich der Methodik und der Ergebnisse der Umweltpriifung wird im
Einzelnen auf Anlage 5 zur Drucksache RR-19/2024 verwiesen. Im Rahmen dieses
funften Prifschrittes ergeben sich noch Anpassungen und Verénderungen. Auf die
Ausfiihrungen in der Umweltpriifung wird an dieser Stelle verwiesen (Anlage 5 zur
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Drucksache RR-19/2024).“ Laut Planbegriindung (Seite 8) bildeten die in der Sitzung
am 11.03.2024 beschlossenen Leitlinien ,formelle und materielle Eckpunkte“ des
Plankonzeptes. Der Entwurf zur 1. Anderung des Regionalplanes wurde am
23.09.2024 im Amtsblatt fiir den Regierungsbezirk Detmold 6ffentlich bekannt
gemacht.

1033848_003

Inhalt

B. rechtliche Wiirdigung: Der Planentwurf leidet auch unter Berlicksichtigung der
durch das WindBG und das BauGB erfolgten Neuregelung (I.) nicht nur soweit er die
Ausweisung des nachfolgenden Windvorrangbereiches betrifft (11.), sondern auch in
weiterer Hinsicht (Ill.) an beachtlichen Abwégungsfehlern.

I. RiUgemdoglichkeiten unter Berticksichtigung der Neuregelungen des WindBG/BauGB
im Planaufstellungsverfahren: Durch das Gesetz von Flachenbedarfen fiir
Windenergieanlagen an Land (WindBG) — in Kraft getreten am 01.02.2023 - hat die
planerische Steuerung von Windenergieanlagen eine grundlegende Neuausrichtung
erfahren, in dem der Gesetzgeber diese Aufgabe den Landern tbertragen und
inhaltliche Vorgaben fur eine am energiewirtschaftlichen Bedarf ausgerichtete
Flachenverfugbarkeit getroffen hat. Die Planungsmethodik und ihre gerichtliche
Kontrolle werden nach den Vorstellungen des Gesetzgebers hierdurch vereinfacht, die
Planung beschleunigt und die Rechtssicherheit erhdht (BT-Drucksache 20/2355, Seite
2 und 23). Durch die Mengenvorgaben sollen die komplexen Anforderungen des von
der Rechtsprechung entwickelten ,Substanzgebotes” abgeldst werden, fir das bisher
keine klaren gesetzlichen und am Energiebedarf orientierten Festlegungen bestanden.
Dies verursachte nach den Vorstellungen des Gesetzgebers eine hohe Komplexitét
sowohl der Planung als auch ihrer gerichtlichen Kontrolle und flihrte zur
Rechtsunsicherheit. Das WindBG soll durch konkrete rechtliche Mengenvorgaben fur
mehr Rechtssicherheit sorgen, den Planungsprozess vereinfachen und beschleunigen
und gemeinsam mit den in Artikel 2 des Gesetzes vorgenommenen Anpassungen des
BauGB sowohl die Planung als auch die gerichtliche Kontrolle entlasten (BT-
Drucksache 20/2355, Seite 24). Das fiihrt allerdings nicht dazu, dass im Rahmen einer
vom regionalen Planungstrager beabsichtigten Planung, mit dem Ziel, Windenergie-
bedarfsflachen i.S.d. 8 2 WindBG auszuweisen, Méngel im Abwagungsvorgang und
im Abwéagungsergebnis nicht mehr geltend gemacht werden kénnen. Das WindBG
konkretisiert in 8 3 Abs. 2 WindBG lediglich, wie die Lander die bundesrechtlich
vorgegebenen Flachenbeitragswerte erfiillen kdnnen. Art und Weise der planerischen
Abwagung werden aber durch das WindBG nicht geregelt (BT-Drucksache 20/2355,
Seite 25). Auch § 249 BauGB enthdlt keine Vorgaben fir die planerische Abwéagung. 8§
249 Abs. 6 Satz 1 BauGB regelt vielmehr ausdriicklich, dass die Ausweisung von
Windenergiegebieten nach den fir die jeweiligen Planungsebenen geltenden
Vorschriften fur Gebietsausweisungen zu erfolgen hat. Insoweit ergeben sich die
inhaltlichen Anforderungen furr die Regionalplanung aus 8 7 Abs. 2 Satz 1 ROG,
wonach bei der Aufstellung von Planen die ¢ffentlichen privaten Belange, soweit sie
auf der jeweiligen Planungsebene erkennbar und von Bedeutung sind, gegeneinander

Abwagung

Referenz
1033939 _003

Abwéagungsvorschlag
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Begrindung

Auf die Abwagungsvorschlage in den nachfolgenden ID’s 1033939_003 bis
1033939 _028 wird verwiesen.
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und untereinander abzuwagen sind. Die Regelung des § 249 Abs. 6 Satz 2 BauGB,
wonach es flr die Rechtswirksamkeit eines Planes nicht mehr beachtlich ist, ob und
welche sonstigen Flachen im Planungsraum fir die Ausweisung von
Windenergieanlagen geeignet sind, soll lediglich sicherstellen, dass im Rahmen einer
gerichtlichen Uberpriifung nach der Umstellung auf eine Positivplanung bei
Windenergiegebieten keine unangemessen hohen Anforderungen im Hinblick auf eine
vergleichende Betrachtung zur Eignung sonstiger Flachen im Planungsraum gestellt
werden. Fir die Rechtswirksamkeit des Planes ist aber weiterhin erforderlich, dass die
diesbeziglich gewahlte planerische Methodik sowie das Ergebnis nachvollziehbar sind
(BT-Drucksache 20/2355, Seite 34). Auch wenn eine bestimmte Planungsmethodik,
etwa in Form bestimmter Planungsschritte oder einer vergleichenden Betrachtung,
nicht mehr verlangt werden kann, so ist ein Abwagungsvorgang jedenfalls dann
weiterhin abwéagungsfehlerhaft, wenn er diesem Vorgang von vornherein Flachen in
der rechtsirrigen Annahme entzieht, diese Flachen standen fur eine
Windenergienutzung aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden nicht zur Verfligung.
Insoweit ist davon auszugehen, dass das vom BVerwG entwickelte Modell eines in
mehreren Schritten durchzufiihrenden Planungsprozesses, nach wie vor Geltung
besitzt und weder auf eine Unterscheidung von harten und weichen Tabuzonen noch
auf eine nachvollziehbare Begrundung fur die Auswahl unter den in Betracht
kommenden Potenzialflachen verzichtet werden kann. Davon geht offensichtlich auch
der Plangeber aus, wenn er ausfuhrt (Begriindung, Seite 6), im Sinne eines
gesamtraumlichen Plankonzeptes seien nicht nur die positiven regionalplanerischen
Standortzuweisungen fiir die Windenergie, sondern auch die sich daraus ergebenden
Konsequenzen fiir den tbrigen Planungsraum betrachtet und in die Abwagung
eingestellt worden. Insbesondere seien im Rahmen der Planung auch die
baurechtlichen Konsequenzen beriicksichtigt worden, die sich aus der Privilegierung
von Windenergieanlagen und deren Zulassigkeit ergeben. Wenn die Ausweisung von
Windenergieflachen im Rahmen einer Planung zum Erreichen der
Flachenbeitragswerte nach § 3 Abs. 1 WindBG zu einer baurechtlichen
~Entprivilegierung” der sonstigen Bereiche fihrt und Vorhaben nur noch auf der
Grundlage des § 35 Abs. 2 BauGB zugelassen werden kénnen (8§ 249 Abs. 2 Satz 1
BauGB), muss das von ihm zu Grunde gelegte ,gesamtrdumliche Planungskonzept” -
selbst wenn es keine Ausschlusswirkung i.S.d. § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB mehr
entfaltet — auch hinsichtlich des ,,Ausschlusses® der tUbrigen Flachen
abwagungsfehlerfrei sei. Ebenso wenig ist durch die im WindBG und BauGB erfolgten
Anderungen das AbwaAgungsergebnis grundsétzlich einer Rechtskontrolle entzogen.
Die Frage, ob der Windenergie im Ergebnis ,substantieller Raum* er6ffnet wird, hat
der Gesetzgeber durch § 3 Abs. 2 WindBG zwar abschlieBend geregelt. Die Lander
erfullen ihre nach § 3 Abs. 1 bestehende Pflicht, wenn die zur Erreichung der
Flachenbeitragswerte notwendigen Flachen in landesweiten oder regionalen
Raumordnungsprogrammen innerhalb der in 8 3 Abs. 1 WindBG gesetzten Fristen
ausgewiesen werden. Die Feststellung nach 8 5 Abs. 1 WindBG die mafR3geblichen
Flachenbeitragswerte bzw. Teilflachenziele seien erfillt, ist nach den Vorstellungen
des Gesetzgebers zwar nicht isoliert anfechtbar (BT-Drs. 20/2355, S. 28), was die
Erhebung einer Anfechtungsklage wohl ausschlief3t. Der Plan kann aber, mit der
Begrundung, die entsprechenden Feststellungen seien fehlerhaft, schon wegen der
mit dieser Feststellung verbundenen gravierenden Folgen fur ein
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Genehmigungsverfahren (vgl. 8 249 Abs. 2 BauGB) zum Gegenstand eines
Normenkontrollverfahrens gemacht werden. Nach § 249 Abs. 7 Satz 1 BauGB entfallt
die Rechtsfolge des Absatzes 2 - d.h. die vom Gesetzgeber gewollte
+Entprivilegierung“ - ,sobald und solange® weder die Flachenbeitragswerte noch
daraus abgeleitete Teilflachenziele nach § 3 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 oder Satz 2
des WindBG erreicht werden. Es handelt sich insoweit um eine ,dynamische
Verweisung®, m.a.W. schon erreichte Ziele kbnnen nachtraglich bei einer veranderten
Sachlage entfallen. Damit sind z.B. Einwendungen im Planaufstellungsverfahren nicht
ausgeschlossen, mit denen geltend gemacht wird, dass bei der Planaufstellung
Flachen beriicksichtigt wurden, auf denen eine Windenergienutzung nicht oder
jedenfalls nur noch teilweise méglich ist. Dies vorangestellt, leidet der vorliegende
Planentwurf an erheblichen Abwagungsmangeln.

1033848_004

Inhalt

II. Abwagungsfehler bzgl. der Ausweisung von Vorranggebieten auf den von der
Mandantin beplanten Flachen: Der Entwurf ist hinsichtlich der Nichtberiicksichtigung
von Flachen abwagungsfehlerhaft und bedarf insoweit einer Uberarbeitung und
Ergénzung. So wurden z. B. Flachen ausgewiesen, die offensichtlich nicht beplanbar
sind, was der Fall ist, wenn Absténde zu Bebauungen mit Wohnrecht unterhalb von
400 m angesetzt wurden. Mit modernen WEA ist schon aus schalltechnischen
Grunden ein wirtschaftlicher Betrieb in diesen Fallen unmdglich. Schalltechnisch
kénnen bei einem Abstand unter 400 m die n&chtlichen Immissionsrichtwerte der TA-
Larm kaum eingehalten werden. Ebenso ist bei Abstdnden von 400 m mit Blick auf die
aktuellen Anlagenhdhen von gréf3er 220 m eine optisch bedrdngende Wirkung des
Vorhabens deutlich spirrbar und die Realisierung eines Vorhabens dort auch aus
diesem Grund kaum zu realisieren. Dies fuhrt dazu, dass derartige Flachen bei der
Frage, ob die vom LEP NRW den regionalen Planungstragern auferlegten
Flachenbeitragswerte erreicht werden, nicht beriicksichtigt werden kdnnen und das
Planungsziel in Frage gestellt ist. Es durfte deshalb nicht nur im Interesse der
jeweiligen Bauherrn, sondern - zur Vermeidung von Rechtsstreitigkeiten - auch des
Planungstragers sein, die Flachenkulisse an anderer Stelle zu vergrof3ern und die
betroffenen Flachen dort zu verkleinern, wo aus tatsachlichen oder rechtlichen
Grunden keine Anlagen errichtet werden kdnnen. Es ist aul3erdem nicht
nachvollziehbar, welche Flachen durch Artenschutzbelange ausgeschlossen wurden.
Die Kartierungsergebnisse der Mandantin passen nicht mit den Annahmen des Plans
zusammen (Nahbereich als Tabubereich). Aufgrund von Abstanden von 75 um
Verbundflachen scheiden grofl3e Flachen aus der Gebietskulisse aus, da
MindestgroRen nicht eingehalten werden kénnen. Entgegen der Annahme im
Regionalplan hat ein Rotoriiberflug Uber diese Flachen i.d.R. keine negativen
Auswirkungen auf das Schutzgut, z.T. sind sogar Verbundflachen als Vorrangzone
ausgewiesen worden. Abstande zur Wohnbebauung wurden bei bestehenden
Konzentrationszonen teilweise sehr stark unterschritten, aber dann nicht einheitlich
behandelt. Diese Herangehensweise widerspricht den Vorgaben des LEP und auch

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrindung

Wohngebaude, die sich auRerhalb der definierten Siedlungszusammenhénge
befinden, werden mit einem Vorsorgeabstand von 500 m fur die Identifizierung neuer
Flachen fiir die Windenergie versehen. Als Siedlungszusammenhénge definiert sind
Siedlungsflachen ab einer GréRe von 10 ha und mindestens zehn miteinander
zusammenhéngenden Anwesen (Ortslagen) auf Grundlage des Geodatensatzes
AX_Ortslage”.

Der gewahlte Abstand von 500 m zu Wohngeb&uden aulierhalb der definierten
Siedlungszusammenhénge fir die Identifizierung neuer Flachen fir die Windenergie
dient dem vorsorgenden Immissionsschutz, insbesondere mit Blick auf den
Schallschutz und den Schattenwurf. Dariiber hinaus wird davon ausgegangen, dass
moderne Windenergieanlagen bei einem geringeren Abstand aus den vorgenannten
Griinden mit nicht unerheblichen Einschrankungen fir den Betrieb rechnen missen
und ggf. nicht mehr wirtschaftlich betrieben werden kénnen. Planerisches Ziel ist es,
neue Flachen fur den Ausbau der Windenergie zu identifizieren, die eine effektive
Nutzung der Standorte und einen weitestgehend uneingeschrankten Betrieb
ermdglichen.

§ 249 Abs. 10 BauGB legt fest, dass der offentliche Belang einer optisch
bedrangenden Wirkung einem Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB, das der
Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der Windenergie dient, in der Regel nicht
entgegensteht, wenn der Abstand von der Mitte des MastfuRes der
Windenergieanlage bis zu einer zuldssigen baulichen Nutzung zu Wohnzwecken
mindestens der zweifachen Hohe der Windenergieanlage entspricht. Demzufolge kann
angenommen werden, dass bei einer fiir die 1. Anderung des Regionalplans OWL
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dem Plankonzept, die zwar zwischen Bestandswindparks und Neuflachen eine
differenzierende Betrachtung erlauben (Planbegriindung, Seite 9), aber nicht innerhalb
derselben Kategorie, soweit dies nicht sachlich gerechtfertigt ist und begriindet wird.
SchlieR3lich enthalten die als Anlage zum Umweltbericht dem Planentwurf beigefiigten
Prufbdgen generell fir die ausgewiesenen Vorranggebiete und auch konkret fur das
nachstehend aufgefiihrte Vorranggebiet zwar Ausfiihrungen dazu, dass dort nicht mit
erheblichen Umwelteinwirkungen zu rechnen ist. Aus diesen sowie dem im Konzept
bzw. der Planbegriindung enthaltenen Ausfiihrungen Iasst sich aber nicht entnehmen,
warum die ausgewiesenen Flachen im Vergleich zu einem vorhergehenden Entwurf
verkleinert und benachbarte Flachen nicht einbezogen wurden. Der Plangeber wird
damit den eigenen Anforderungen an ein schliissiges Planungskonzept nicht gerecht.
Denn in der Planbegriindung (Seite 6) wird hierzu ausgefihrt, dass das
Planungskonzept nicht nur positive regionalplanerische Standortzuweisungen fir die
Windenergie enthalt, sondern auch die sich daraus ergebenden Konsequenzen fir
den Ubrigen Planungsraum betrachtet und diese in die Abwégung eingestellt werden.
Dass insoweit eine an den Ausschluss- und Abwagungskriterien des Plankonzeptes
orientierte Abwagung stattgefunden hat, ist bei dem nachfolgend behandelten
Vorranggebiet jedenfalls nicht ersichtlich. Dies vorangestellt, ist die geplante
Ausweisung bzw. Nichtausweisung des nachfolgend bezeichneten (potenziellen)
Windvorrangflache abwéagungsfehlerhaft. Im Einzelnen:

Etteln/Borchen (Flachencode: PB_LIC_6PB_BOC_4PB_BOC_14) [Abb.

1]. Gegeniiber dem 1. Entwurf (schwarz gestrichelt) wurde eine im 2. Entwurf nicht
mehr enthaltene Teilflache (rot) als geplantes Vorranggebiet fir die Windenergie
gestrichen, ohne dass dies fur die Mandantin nachvollziehbar ist. Auch diese Flache
hélt die Abstédnde zur Wohnnutzung im Siedlungszusammenhang (1.000 m) ebenso
ein wie die Absténde zur Auf3enbereichsbebauung (500 m). Es werden weder
Waldflachen noch ausgewiesene Schutzgebiete in Anspruch genommen. Die
Ackerflachen, auf dem die geplanten WEA stehen wiirden, sind auch nicht Bestandteil
eines geplanten, zukinftigen Naturschutzgebietes. Gemessen an der im
Planungskonzept genannten Planungs- und MaRstabsebene (Plankonzept, Seite 40),
mdglichst groRe konfliktarme, zusammenh&ngende Flachen fir die Windenergie
auszuweisen, weil dies ,aus raumstrukturellen und aus wirtschaftlichen Grinden als
sinnvoll erachtet wird“, ist unverstandlich und nicht nachvollziehbar, warum in
Ermangelung von Ausschlussgriinden hier vom Plangeber nicht die naheliegende
Moglichkeit genutzt wurde, die rot gekennzeichneten Flachen weiterhin in die
Vorrangflache PB_LIC_6PB_BOC_4PB_BOC_14 einzubeziehen.

Wir beantragen hiermit, die Anderung des Planentwurfes und dessen
Neubekanntmachung unter Erweiterung der im Entwurf vorgesehenen Vorrangflachen
fur den vorgenannten Windpark entsprechend den von der Mandantin unterbreiteten
Vorschlagen und Anregungen.

zugrunde gelegten Referenzanlage mit einer Gesamthdhe von 250 m eine optisch
bedrangende Wirkung ab einem Abstand von 500 m ausgeschlossen werden kann. Im
Rahmen der Festlegung des Vorsorgeabstandes werden die Erfordernisse der
Umsetzung des WindBG und des LEP NRW sowie die in § 2 EEG geregelte
besondere Bedeutung der erneuerbaren Energien in die Abwéagung miteinbezogen.
Erganzend sei darauf hingewiesen, dass im Rahmen des immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens fir eine Windenergieanlage die Erfordernisse des
Immissionsschutzes per se einzuhalten sind. Fir Windenergieanlagen ergeben sich
aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen Erfordernisse hinsichtlich der
Schutzanforderungen in Bezug auf die Gerduscheinwirkungen auf schutzbediirftige
Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG und die konkretisierende TA Larm
malidgeblich.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender
Windenergiebereiche im Regionalplan OWL unter Beriicksichtigung des Abstandes
von 500 m zu Wohngebauden aul3erhalb des Siedlungszusammenhangs sichert den
Ausbaupfad zur Klimaneutralitat und ist daher konform mit der Zielsetzung des § 2
EEG. Der abwéagende Ausschluss weiterer Flachen und die Sicherung von
Planungsspielraumen im Rahmen der kommunalen Planungshoheit, stellt mit Blick auf
die konkurrierenden raumordnerischen Belange den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat
damit nicht in Frage, sondern sichert diesen raumordnerisch weiterhin vertraglich ab.
Bericksichtigt hat der Plangeber in diesem Zusammenhang auch, dass die Region
schon einen erheblichen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch
durch ergédnzende kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Ein
schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele wird
auch dadurch geférdert, dass ein sehr grof3er Teil der regionalplanerisch gesicherten
Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfullt, um als
Beschleunigungsgebiet im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Ergénzend wird auf die Ausfiihrungen in Kapitel 2.2.1 (Ausschlusskriterien fur neue
Flachen aus dem Bereich Siedlung) des Plankonzeptes sowie auf die Planbegriindung
zur 1. Anderung des Regionalplans OWL verwiesen.

Im Rahmen der Umweltprifung erfolgt — als eigenstandiges Instrument — ebenfalls die
Betrachtung der Belange des Artenschutzes. Im Rahmen der 1. Anderung des
Regionalplans OWL werden entsprechend des Planungsgegenstandes vorrangig
windenergieempfindliche Vogelarten bewertet. Die Einstufung einer Vogelart als
windenergieempfindlich erfolgt auf der Grundlage der Klassifizierung der Anlage 1 des
BNatSchG sowie auf der Grundlage des nordrhein-westfalischen Leitfadens
,JUmsetzung des Arten- und Habitatschutzes bei der Planung und Genehmigung von
Windenergieanlagen in NRW - Modul A" (Ministerium fur Umwelt, Naturschutz und
Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen; in der Fassung der 2. Anderung vom
12.04.2024).

Die Priifung in Bezug auf die Betroffenheit windenergieempfindlicher Arten erfolgte
entsprechend der rechtlichen Vorgaben auf der Grundlage vorhandener Datenquellen.
Dabei sind alle vorliegenden Daten bertcksichtigt worden, die sowohl nach der
Qualitat als auch der Aktualitéat geeignet sind. Wesentliche Datengrundlagen waren u.
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1. Daten des LANUV NRW: Das LANUV NRW hat fiir die Windenergieplanung ein
separates Auswertungstool (im Folgenden: LANUV-Tool) entwickelt und zur Verfiigung
gestellt. Hierbei werden die in den Datenbanken des LANUV NRW vorliegenden
Informationen ausgewertet. Eine konkrete Verortung von Brutstandorten ist mit diesem
System allerdings nicht méglich.

2. Im Rahmen des Scopings erfolgte bei Naturschutzverbénden, Biologischen
Stationen und Naturschutzbehtrden eine differenzierte Abfrage von vorliegenden
Daten zu windenergieempfindlichen Arten. Dabei erfolgte auch eine Auswertung des
Datenbanksystems Ornitho.de, welches vom ehrenamtlichen Naturschutz gefuhrt wird.
Auf der Basis dieser Daten konnten raumlich konkret die Brutstandorte
windenergieempfindlicher Vogelarten verortet und deren ,Nahbereiche® abgegrenzt
werden.

Nach 8§ 45b Abs. 2 BNatSchG gilt, dass das Tétungs- und Verletzungsrisiko signifikant
erhoht ist, wenn eine Windenergieanlage innerhalb des Nahbereiches eines
Brutplatzes einer kollisionsgefahrdeten Brutvogelart betrieben wird. Dieses Risiko
kann nach Maf3gabe des § 45b Abs. 2 BNatSchG nicht durch fachlich anerkannte
SchutzmafRnahmen unter die Signifikanzschwelle gesenkt werden.

Auferhalb der Nahbereiche kann nach MaRRgabe des BNatSchG davon ausgegangen
werden, dass eine Verwirklichung der artenschutzrechtlichen Verbotstatbesténde
durch Vermeidungs- und Minderungsmafnahmen ausgeschlossen werden kann.

Bei den im Planungsraum vorkommenden relevanten kollisionsgefahrdeten VVogelarten
liegt der artspezifisch in der Anlage 1 zu § 45b BNatSchG festgelegte Nahbereich
zwischen 350 und 500 m.

Sofern sich die ermittelten Nahbereiche mit den geplanten Windenergiebereichen
Uberlagert haben, sind die Windenergiebereiche entsprechend zuriickgenommen
worden. Eine Ausnahme bilden die Flachen, die bereits durch bestehende
Windenergieanlagen vorgepragt bzw. vorbelastet oder auf kommunaler Ebene
ausgewiesen sind. Im Ubrigen wird auf die Darlegungen im Umweltbericht, in der
Begriindung und im Plankonzept verwiesen.

Insbesondere in Bezug auf die konkrete Methodik, Qualitat und Alter der Daten wird
auf die Umweltpriifung verwiesen.

Die angewendeten Abstande bei der Identifizierung neuer Flachen sind Ergebnis der
Abwagung des Plangebers, um mogliche Konfliktsituationen zu vermeiden bzw. zu
entscharfen und damit ein vertragliches Nebeneinander der unterschiedlichen
Flachennutzungen und Raumfunktionen auch langfristig zu gewéhrleisten.

Der Plangeber stitzt die Identifizierung und die raumordnerische Festlegung der
Windenergiebereiche auf ein planerisches Gesamtkonzept, welches er hinsichtlich der
Methodik und der Kriterien fir den gesamten Planungsraum einheitlich anwendet. Mit
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Blick auf die Methodik und die Herleitung der Kriterien wird erganzend auf die
Begriindung und die Erlauterungen verwiesen. Entsprechend der Planungs- und
MalRstabsebene der Regionalplanung ist es dabei sachgerecht, dass bei der
Identifizierung geeigneter Windenergiebereiche eine typisierende Betrachtung, auch
mit Blick auf die Abstandskriterien erfolgt. Berlicksichtigt hat der Plangeber dabei
zudem, dass der LEP NRW im Ziel 10.2-2 einen Flachenbeitragswert fir die gesamte
Planungsregion Detmold festgelegt hat und keine weitere teilregionale Differenzierung
landesrechtlich legitimiert ist. Der Plangeber hat in seine Abwagung eingestellt, dass
die typisierende Betrachtung, angesichts der unterschiedlichen siedlungsstrukturellen
und freirdumlichen Rahmenbedingungen in den einzelnen Teilregionen, raumliche
Auswirkungen auf die Verteilung der Windenergiebereiche hat.

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass der konkrete Abstand zu schutzwirdigen
Bereichen bzw. Objekten im Rahmen des jeweiligen immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens fur die einzelnen Windenergieanlagen zu ermitteln und
festzulegen ist.

Im Ubrigen wird auf die Darlegungen in der Begriindung und im Plankonzept
verwiesen.

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenmaRige Flachenziele
(Flachenbeitragswerte) fiir die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben.
Diese Ziele leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschlissel
sachgerecht und transparent zwischen den Landern verteilt. Das Land NRW hat nach
den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von
mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens
1,8 % der Landesflache zu erfiillen. Durch die Festlegung von regionalen
Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fur 2032 weiter auf die einzelnen
regionalen Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2
(Vorranggebiete fir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete fur die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu
entschlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanéanderungen parallel durchfiihren und
abschlieRen) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser
Vorranggebiete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WaLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige
Flachenziel zu erfilllen. So kénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhangig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung oder
Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kénnen auf
den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
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Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehérde in drei Schritten
vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den
Planungsentwurf der Regionalplanungsbehérde ubernommen.

In einem zweiten Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen
identifiziert.

In einem dritten Schritt wurden s&mtliche Flachen beziglich einer eventuellen
Umfassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen
aus Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend
angepasst.

Die nach diesen drei Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-/
Natura 2000- und FFH-Priifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Prifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst, liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.

Nahere Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wirde dazu fuhren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert
zulassig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstragers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als
vorzugswirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf htherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fur Windenergieanlagen. Die rGumliche Steuerung der
Flachennutzung fir die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.

Schlief3lich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht
abschliel3end. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdriicklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zusatzlicher
Flachen fur die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufenden
Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ihrer
kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuweisen.
Ihrerseits wird die Regionalplanungsbehérde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten
Windenergiebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die
Ausnutzbarkeit zur Energieerzeugung turnusmagig prifen und bei Bedarf
fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte
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Gegenstromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale
Entwicklungsspielraume fiir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene
Planungen offen zu halten. Der Planungstrager hat diesen Belang in seine Abwagung
eingestellt und spricht sich ausdriicklich dafiir aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu ergéanzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes beriicksichtigt der Planungstrager
ausdrucklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fir die
Privilegierung der Windenergieanlagen und deren Zulassigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem beriicksichtigt, dass die
Flachenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch tberschritten werden dirfen.
Allerdings miissen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse iber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange beriicksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fur andere
Funktionsbereiche des Freiraums (wie z. B. Leistungsféahigkeit des Naturhaushaltes,
Freizeit und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert
werden. Daher ist beispielsweise daflir Sorge zu tragen, dass ein
Freiraumverbundsystem geschaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme
begrenzt wird (vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaR § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG
Kulturlandschaften und nach dem LEP NRW dariber hinaus die landesbedeutsamen
Kulturlandschaften in der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Die vorgeschlagene Flache widerspricht dem Plankonzept und der darin
niedergelegten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwagungsentscheidung hat der Planungstréger auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstickseigentiimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von
Windenergieanlagen, der dazugehdtrigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche
Sicherung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im
Regionalplan OWL kommt, kdnnen die betroffenen Grundstiickseigentiimer diese
zuséatzlichen Einnahmen/Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann
realisieren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6&ffentliche
Interesse an der Umsetzung der Planungsziele und dem darauf aufbauenden
gesamtraumlichen Planungskonzept wird hther gewichtet, als die potentiellen
zusatzlichen Erléserwartungen/Wertsteigerungen.

Berlcksichtigt hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im
Zusammenhang mit der Vorbereitung der Grundstiicksverfiigbarkeiten, der
ErschlieBung, der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantrage sowie die
potentiellen Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die
Einspeisung des Stroms in das 6ffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt,
dass eine nennenswerte Anzahl der Antrége in den laufenden Zulassungsverfahren
weit vorangeschritten ist und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht
unerheblichen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten
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wirden.

Demgegenuber stehen das 6ffentliche Interesse an einer Umsetzung der
Planungsziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL und dem darauf aufbauenden
Plankonzept sowie die Berlicksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick auf
die Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen wird in
diesem Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus dem LEP
NRW und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung méglich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender
Windenergiebereiche im Regionalplan OWL ohne die Beriicksichtigung der im
Verfahren eingebrachten VergréRerung der Flachenkulisse, sichert den Ausbaupfad
zur Klimaneutralitat und ist daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der
abwagende Ausschluss weiterer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden
raumordnerischen Belange den Ausbaupfad zur Klimaneutralitdt damit nicht in Frage,
sondern sichert diesen raumordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstrager in seiner abwéagenden
Entscheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die
Windenergienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fir die
Planungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der
Planungstrager hat in seiner Gesamtabwagung ausdriicklich beriicksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung) des LEP
NRW festgelegten Teilflachenziels fur die Planungsregion Detmold um einen
Mindestwert handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der
Landesplanung, als auch auf der Ebene der Regionalplanung, wird sichergestellt, dass
erkennbare Umsetzungshindernisse friihzeitig erkannt und durch entsprechende
Regionalplan&nderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Berlicksichtigt hat der Planungstréger auch, dass die Region schon einen erheblichen
Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch erganzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet sich
die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele wird
auch dadurch gefordert, dass ein sehr gro3er Teil der regionalplanerisch gesicherten
Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfillt, um als
Beschleunigungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Die angeregte Flache wird daher unter Wirdigung aller hierzu eingegangenen
Stellungnahmen nicht als Windenergiebereich festgelegt.
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1033854_001

Inhalt

Namens und kraft anliegender Vollmacht unserer Mandantin, [anonymisiert], erheben
wir hiermit Einwande gegen die o. g. 1. Anderung des Regionalplanes OWL,
insbesondere die dem zugrunde liegenden textlichen und zeichnerischen
Festlegungen, die Planbegriindung und das Plankonzept sowie den Umweltbericht.

A. Sachverhalt: Die Mandantin plant die Errichtung und den Betrieb von WEA in dem
unter B Il bezeichneten Bereich. Die Verwirklichung dieser Vorhaben wird unméglich
gemacht, zumindest wesentlich erschwert, wenn der vorliegende 1. Entwurf zur
Anderung des RROP OWL in der vorliegenden Form (Stand: 16.09.2024) in Kraft
treten sollte, weil diese Standorte nach der dem Entwurf beigefligten Gebietskulisse
entweder nicht in einem zur Ausweisung vorgesehenen Windvorranggebiet befinden
bzw. die Gebietskulisse im Vergleich zu einem friheren Entwurf (Stand:11.03.2024)
erheblich verkleinert wurde, ohne dass sich hierfiir eine dem Plankonzept bzw. der
Planbegriindung zu entnehmende, nachvollziehbare und an den Ausschluss- und
Auswabhlkriterien orientierte Begriindung entnehmen lasst. Eine Realisierung der
Vorhaben ware dann auf Grund der baurechtlichen ,Entprivilegierung” (§ 249 Abs. 2
Satz 1 BauGB) nur noch als ,sonstiges Vorhaben®i.S.d. § 35 Abs. 2 BauGB unter
erschwerten Bedingungen maéglich, weshalb wird gehalten sind, Einwendungen gegen
den vorliegenden Planentwurf zu erheben.

Abwagung

Referenz
1033939 _001

Abwagungsvorschlag
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Begriindung

Fir die Abwagungsvorschlage zu den einzelnen Bereichen, in denen gemaR der
Stellungnahme die Errichtung und den Betrieb von Windenergieanlagen geplant ist,
wird auf die nachfolgenden ID's 1033939_005 bis _014 verwiesen.

1033854_002

Inhalt

Das Planaufstellungsverfahren nahm folgenden Verlauf: Der Regionalrat Detmold
beschloss in seiner Sitzung am 24.06.2024 die Einleitung des Verfahrens zur
Aufstellung der 1. Anderung des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien)
und beauftragte die Regionalplanungsbehérde unter Beachtung der als Anlage 1 zu
dieser Beschlussvorlage beigefiigten Leitlinien und der als Anlage 2 beigefugten
vorlaufigen Flachenkulisse das Anderungsverfahren durchzufithren. In seiner Sitzung
am 16.09.2024 beschloss der Regionalrat die Einleitung des Beteiligungsverfahrens
nach § 9 ROG zur 1. Anderung des Regionalplanes OWL. Der Entwurf betreffend
Ausweisung von Flachen fir die Nutzung der Windenergie besteht aus textlichen und
zeichnerischen Festlegungen (Anlagen 1 und 2), der Planbegriindung (Anlage 3), dem
Plankonzept (Anlage 4), einem Entwurf des Umweltberichts als bisheriges Ergebnis
der Umweltprifung nach § 8 ROG (Anlage 5) und einem Verzeichnis der beteiligten
Trager offentlicher Belange (Anlage 6). In der Planbegrindung (Seite 8) wird das dem
Entwurf zu Grunde liegende Plankonzept wie folgt beschrieben: ,In einem ersten
(Hervorhebung durch den Unterzeichner) Schritt werden jene Flachen fir die
Windenergie betrachtet, die die Kommunen aktuell in ihren rechtskréftigen
Flachennutzungsplanen dargestellt haben. Dies umfasst sowohl wirksame

Abwagung

Referenz
1033939 002

Abwagungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Begrindung

Seite 245 von 384




Konzentrationszonenplanungen als auch Konzentrationszonenplanungen, deren
Ausschlusswirkung vor Gericht fur unwirksam erklart wurde, die jedoch als
Positivplanung weiterhin Bestand haben. Des Weiteren werden wirksame kommunale
Positivplanungen beriicksichtigt. Mit Blick auf die Beurteilung der kommunalen
Flachen hinsichtlich ihrer Geeignetheit wird auf die Erlauterungen im Plankonzept
(Anlage 4 zur Drucksache RR-19/2024) verwiesen. Neben den planerisch gesicherten
Flachen werden auch bestehende und bereits genehmigte Standorte von
Windenergieanlagen mit in die Betrachtung einbezogen. Hinsichtlich der Ubernahme
kommunaler Planungen wird zudem berlcksichtigt, dass es sich bei der im Entwurf
der 1. Anderung des Regionalplans OWL festgelegten Flachenkulisse, entsprechend
den Vorgaben aus dem LEP NRW, um Rotor-auRerhalb-Flachen handelt. In diesem
Zusammenhang wird auf die Darlegungen zur Umstellung von Rotor-innerhalb zu
Rotor-auf3erhalb-Flachen im Plankonzept (Anlage 4 zur Drucksache RR-19/2024)
verwiesen. In einem zweiten Prifschritt wird diese Flachenkulisse um neue Fléachen
fur die Windenergie erganzt, die aufgrund verschiedener fachlicher Kriterien definiert
werden. Das Kriterienset zur Identifizierung neuer Flachen wird einheitlich fir die
gesamte Region angewendet. Bei den verwendeten Kriterien handelt es sich um
Ausschlusskriterien, welche aufgrund rechtlicher oder planerischer Griinde nicht fiir
die (Neu-) Inanspruchnahme durch Windenergieanlagen in Frage kommen. Der Begriff
Ausschlusskriterium ist mit Blick auf die MaRstabsebene des Regionalplans OWL und
den fachgesetzlich verankerten Ausnahme- und Befreiungsmaoglichkeiten nicht als
,hartes Tabu-Kriterium® im Sinne der ,alten“ Konzentrationszonenplanung zu
betrachten. Je nach fach-gesetzlicher Grundlage eréffnet es unterschiedliche
Abwagungs- und Handlungsmdglichkeiten mit Blick auf die Zulassigkeit von
Windenergieanlagen. Dariber ist sich der Regionalrat als Planungstrager bewusst.
Die Kriterien hat der Planungstrager im Rahmen seiner planerischen
Abwagungsentscheidung so gesetzt. Die im Rahmen des ersten Prifschrittes als zur
Ubernahme geeignet identifizierten bestehenden Windenergiestandorte und
kommunalen Windenergieplanungen werden dabei differenziert betrachtet. Im
Rahmen der planerischen Abwéagung kommt den bestehenden Windenergiestandorten
und kommunalen Windenergieplanungen ein hohes Gewicht zu. Dies betrifft zum
Beispiel die durch den Bestand vorhandene Vorpragung der Landschaft, die
vorhandene Erschliel3ung, die vorhandenen Investitionen und der Vertrauensschutz.
Diese sind jedoch in Bezug auf die einzelnen Belange differenziert zu beurteilen. In
einem dritten Schritt wird die in den beiden vorherigen Priufschritten definierte
Flachenkulisse hinsichtlich einer méglichen Umfassung von Ortschaften betrachtet
und bewertet. Regionalplanerisches Ziel ist es, eine Umfassung von Ortschaften
moglichst zu vermeiden bzw. zu minimieren. Auch dieser Prufschritt erfolgt einheitlich
fur den gesamten Planungsraum unter Beriicksichtigung rechtlicher bzw. fachlicher
Vorgaben und gutachterlicher Empfehlungen. Die sich aus den ersten drei Schritten
ergebende Flachenkulisse wird im Rahmen des vierten Schrittes einer planerischen
Abgrenzung und Einzelfallbeurteilung unterzogen. AnschlieRend wird die sich aus den
bisherigen Prufschritten ermittelte Flachenkulisse einer differenzierten Umweltpriifung
unterzogen. Hinsichtlich der Methodik und der Ergebnisse der Umweltpriifung wird im
Einzelnen auf Anlage 5 zur Drucksache RR-19/2024 verwiesen. Im Rahmen dieses
funften Prifschrittes ergeben sich noch Anpassungen und Verénderungen. Auf die
Ausfiihrungen in der Umweltpriifung wird an dieser Stelle verwiesen (Anlage 5 zur
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Drucksache RR-19/2024).“ Laut Planbegriindung (Seite 8) bildeten die in der Sitzung
am 11.03.2024 beschlossenen Leitlinien ,formelle und materielle Eckpunkte“ des
Plankonzeptes. Der Entwurf zur 1. Anderung des Regionalplanes wurde am
23.09.2024 im Amtsblatt fir den Regierungsbezirk Detmold &ffentlich bekannt
gemacht.

1033854_003

Inhalt

B. rechtliche Wirdigung: Der Planentwurf leidet auch unter Berticksichtigung der
durch das WindBG und das BauGB erfolgten Neuregelung (I.) nicht nur soweit er die
Ausweisung des nachfolgenden Windvorrangbereiches betrifft (11.), sondern auch in
weiterer Hinsicht (Ill.) an beachtlichen Abwéagungsfehlern.

I. RiUgemdoglichkeiten unter Berticksichtigung der Neuregelungen des WindBG/BauGB
im Planaufstellungsverfahren: Durch das Gesetz von Flachenbedarfen fir
Windenergieanlagen an Land (WindBG) — in Kraft getreten am 01.02.2023 - hat die
planerische Steuerung von Windenergieanlagen eine grundlegende Neuausrichtung
erfahren, in dem der Gesetzgeber diese Aufgabe den Landern tbertragen und
inhaltliche Vorgaben fur eine am energiewirtschaftlichen Bedarf ausgerichtete
Flachenverfugbarkeit getroffen hat. Die Planungsmethodik und ihre gerichtliche
Kontrolle werden nach den Vorstellungen des Gesetzgebers hierdurch vereinfacht, die
Planung beschleunigt und die Rechtssicherheit erhdht (BT-Drucksache 20/2355, Seite
2 und 23). Durch die Mengenvorgaben sollen die komplexen Anforderungen des von
der Rechtsprechung entwickelten ,Substanzgebotes” abgeldst werden, fir das bisher
keine klaren gesetzlichen und am Energiebedarf orientierten Festlegungen bestanden.
Dies verursachte nach den Vorstellungen des Gesetzgebers eine hohe Komplexitét
sowohl der Planung als auch ihrer gerichtlichen Kontrolle und flihrte zur
Rechtsunsicherheit. Das WindBG soll durch konkrete rechtliche Mengenvorgaben fiir
mehr Rechtssicherheit sorgen, den Planungsprozess vereinfachen und beschleunigen
und gemeinsam mit den in Artikel 2 des Gesetzes vorgenommenen Anpassungen des
BauGB sowohl die Planung als auch die gerichtliche Kontrolle entlasten (BT-
Drucksache 20/2355, Seite 24). Das fiihrt allerdings nicht dazu, dass im Rahmen einer
vom regionalen Planungstrager beabsichtigten Planung, mit dem Ziel, Windenergie-
bedarfsflachen i.S.d. 8 2 WindBG auszuweisen, Méngel im Abwagungsvorgang und
im Abwéagungsergebnis nicht mehr geltend gemacht werden kdnnen. Das WindBG
konkretisiert in 8 3 Abs. 2 WindBG lediglich, wie die Lander die bundesrechtlich
vorgegebenen Flachenbeitragswerte erfiillen kdnnen. Art und Weise der planerischen
Abwagung werden aber durch das WindBG nicht geregelt (BT-Drucksache 20/2355,
Seite 25). Auch § 249 BauGB enthélt keine Vorgaben fir die planerische Abwagung. §
249 Abs. 6 Satz 1 BauGB regelt vielmehr ausdriicklich, dass die Ausweisung von
Windenergiegebieten nach den fir die jeweiligen Planungsebenen geltenden
Vorschriften fur Gebietsausweisungen zu erfolgen hat. Insoweit ergeben sich die
inhaltlichen Anforderungen furr die Regionalplanung aus 8 7 Abs. 2 Satz 1 ROG,
wonach bei der Aufstellung von Pléanen die ¢ffentlichen privaten Belange, soweit sie
auf der jeweiligen Planungsebene erkennbar und von Bedeutung sind, gegeneinander

Abwagung

Referenz
1033939 _003

Abwéagungsvorschlag
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Begrindung

Auf die Abwagungsvorschlage in den nachfolgenden ID’s 1033939_003 bis
1033939 _028 wird verwiesen.
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und untereinander abzuwagen sind. Die Regelung des § 249 Abs. 6 Satz 2 BauGB,
wonach es flr die Rechtswirksamkeit eines Planes nicht mehr beachtlich ist, ob und
welche sonstigen Flachen im Planungsraum fir die Ausweisung von
Windenergieanlagen geeignet sind, soll lediglich sicherstellen, dass im Rahmen einer
gerichtlichen Uberpriifung nach der Umstellung auf eine Positivplanung bei
Windenergiegebieten keine unangemessen hohen Anforderungen im Hinblick auf eine
vergleichende Betrachtung zur Eignung sonstiger Flachen im Planungsraum gestellt
werden. Fir die Rechtswirksamkeit des Planes ist aber weiterhin erforderlich, dass die
diesbeziglich gewahlte planerische Methodik sowie das Ergebnis nachvollziehbar sind
(BT-Drucksache 20/2355, Seite 34). Auch wenn eine bestimmte Planungsmethodik,
etwa in Form bestimmter Planungsschritte oder einer vergleichenden Betrachtung,
nicht mehr verlangt werden kann, so ist ein Abwagungsvorgang jedenfalls dann
weiterhin abwéagungsfehlerhaft, wenn er diesem Vorgang von vornherein Flachen in
der rechtsirrigen Annahme entzieht, diese Flachen standen fur eine
Windenergienutzung aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden nicht zur Verfiigung.
Insoweit ist davon auszugehen, dass das vom BVerwG entwickelte Modell eines in
mehreren Schritten durchzufihrenden Planungsprozesses, nach wie vor Geltung
besitzt und weder auf eine Unterscheidung von harten und weichen Tabuzonen noch
auf eine nachvollziehbare Begrundung fur die Auswahl unter den in Betracht
kommenden Potenzialflachen verzichtet werden kann. Davon geht offensichtlich auch
der Plangeber aus, wenn er ausfuhrt (Begriindung, Seite 6), im Sinne eines
gesamtraumlichen Plankonzeptes seien nicht nur die positiven regionalplanerischen
Standortzuweisungen fiir die Windenergie, sondern auch die sich daraus ergebenden
Konsequenzen fiir den tbrigen Planungsraum betrachtet und in die Abwéagung
eingestellt worden. Insbesondere seien im Rahmen der Planung auch die
baurechtlichen Konsequenzen beriicksichtigt worden, die sich aus der Privilegierung
von Windenergieanlagen und deren Zulassigkeit ergeben. Wenn die Ausweisung von
Windenergieflachen im Rahmen einer Planung zum Erreichen der
Flachenbeitragswerte nach § 3 Abs. 1 WindBG zu einer baurechtlichen
~Entprivilegierung” der sonstigen Bereiche fiihrt und Vorhaben nur noch auf der
Grundlage des 8§ 35 Abs. 2 BauGB zugelassen werden kénnen (8 249 Abs. 2 Satz 1
BauGB), muss das von ihm zu Grunde gelegte ,gesamtrdumliche Planungskonzept” -
selbst wenn es keine Ausschlusswirkung i.S.d. § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB mehr
entfaltet — auch hinsichtlich des ,Ausschlusses” der tUbrigen Flachen
abwagungsfehlerfrei sei. Ebenso wenig ist durch die im WindBG und BauGB erfolgten
Anderungen das AbwaAgungsergebnis grundsétzlich einer Rechtskontrolle entzogen.
Die Frage, ob der Windenergie im Ergebnis ,substantieller Raum* eréffnet wird, hat
der Gesetzgeber durch § 3 Abs. 2 WindBG zwar abschlielend geregelt. Die Lander
erfullen ihre nach § 3 Abs. 1 bestehende Pflicht, wenn die zur Erreichung der
Flachenbeitragswerte notwendigen Flachen in landesweiten oder regionalen
Raumordnungsprogrammen innerhalb der in 8 3 Abs. 1 WindBG gesetzten Fristen
ausgewiesen werden. Die Feststellung nach 8 5 Abs. 1 WindBG die mafR3geblichen
Flachenbeitragswerte bzw. Teilflachenziele seien erfillt, ist nach den Vorstellungen
des Gesetzgebers zwar nicht isoliert anfechtbar (BT-Drs. 20/2355, S. 28), was die
Erhebung einer Anfechtungsklage wohl ausschlief3t. Der Plan kann aber, mit der
Begrundung, die entsprechenden Feststellungen seien fehlerhaft, schon wegen der
mit dieser Feststellung verbundenen gravierenden Folgen fur ein
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Genehmigungsverfahren (vgl. 8 249 Abs. 2 BauGB) zum Gegenstand eines
Normenkontrollverfahrens gemacht werden. Nach § 249 Abs. 7 Satz 1 BauGB entfallt
die Rechtsfolge des Absatzes 2 - d.h. die vom Gesetzgeber gewollte
+Entprivilegierung“ - ,sobald und solange® weder die Flachenbeitragswerte noch
daraus abgeleitete Teilflachenziele nach § 3 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 oder Satz 2
des WindBG erreicht werden. Es handelt sich insoweit um eine ,dynamische
Verweisung®, m.a.W. schon erreichte Ziele kdnnen nachtraglich bei einer veréanderten
Sachlage entfallen. Damit sind z. B. Einwendungen im Planaufstellungsverfahren nicht
ausgeschlossen, mit denen geltend gemacht wird, dass bei der Planaufstellung
Flachen beriicksichtigt wurden, auf denen eine Windenergienutzung nicht oder
jedenfalls nur noch teilweise méglich ist. Dies vorangestellt, leidet der vorliegende
Planentwurf an erheblichen Abwagungsmangeln.

1033854_004

Inhalt

Il. Abwagungsfehler bzgl. der Ausweisung eines Vorranggebietes auf den von der
Mandantin beplanten Flachen: Der Entwurf ist hinsichtlich der Nichtberiicksichtigung
von Flachen abwagungsfehlerhaft und bedarf insoweit einer Uberarbeitung und
Ergénzung. So wurden z. B. Flachen ausgewiesen, die offensichtlich nicht beplanbar
sind, was der Fall ist, wenn Absténde zu Bebauungen mit Wohnrecht unterhalb von
400 m angesetzt wurden. Mit modernen WEA ist schon aus schalltechnischen
Grunden ein wirtschaftlicher Betrieb in diesen Fallen unméglich. Schalltechnisch
kénnen bei einem Abstand unter 400 m die ndchtlichen Immissionsrichtwerte der TA-
Larm kaum eingehalten werden. Ebenso ist bei Abstdnden von 400 m mit Blick auf die
aktuellen Anlagenhdhen von gré3er 220 m eine optisch bedréangende Wirkung des
Vorhabens deutlich spurbar und die Realisierung eines Vorhabens dort auch aus
diesem Grund kaum zu realisieren. Dies fuhrt dazu, dass derartige Flachen bei der
Frage, ob die vom LEP NRW den regionalen Planungstragern auferlegten
Flachenbeitragswerte erreicht werden, nicht beriicksichtigt werden kdnnen und das
Planungsziel in Frage gestellt ist. Es durfte deshalb nicht nur im Interesse den
jeweiligen Bauherrn, sondern - zur Vermeidung von Rechtsstreitigkeiten - auch des
Planungstragers sein, die Flachenkulisse an anderer Stelle zu vergréf3ern und die
betroffenen Flachen dort zu verkleinern, wo aus tatsachlichen oder rechtlichen
Grunden keine Anlagen errichtet werden kdnnen. Es ist aul3erdem nicht
nachvollziehbar, welche Flachen durch Artenschutzbelange ausgeschlossen wurden.
Die Kartierungsergebnisse der Mandantin passen nicht mit den Annahmen des Plans
zusammen (Nahbereich als Tabubereich). Aufgrund von Abstanden von 75 um
Verbundflachen scheiden grol3e Flachen aus der Gebietskulisse aus, da
MindestgroRen nicht eingehalten werden kénnen. Entgegen der Annahme im
Regionalplan hat ein Rotoriiberflug tiber diese Flachen im Ubrigen i.d.R. keine
negativen Auswirkungen auf das Schutzgut, z.T. sind sogar Verbundflachen als
Vorrangzone ausgewiesen worden. Abstande zur Wohnbebauung wurden bei
bestehenden Konzentrationszonen teilweise sehr stark unterschritten, aber dann nicht
einheitlich behandelt. Diese Herangehensweise widerspricht den Vorgaben des LEP

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Den Anregungen wird nicht entsprochen.

Begrindung

Wohngebaude, die sich au3erhalb der definierten Siedlungszusammenhéange
befinden, werden mit einem Vorsorgeabstand von 500 m fur die Identifizierung neuer
Flachen fiir die Windenergie versehen. Als Siedlungszusammenhéange definiert sind
Siedlungsflachen ab einer GréRe von 10 ha und mindestens zehn miteinander
zusammenhéngenden Anwesen (Ortslagen) auf Grundlage des Geodatensatzes
AX_Ortslage”.

Der gewahlte Abstand von 500 m zu Wohngeb&uden aul3erhalb der definierten
Siedlungszusammenhénge fir die Identifizierung neuer Flachen fir die Windenergie
dient dem vorsorgenden Immissionsschutz, insbesondere mit Blick auf den
Schallschutz und den Schattenwurf. Dariiber hinaus wird davon ausgegangen, dass
moderne Windenergieanlagen bei einem geringeren Abstand aus den vorgenannten
Grinden mit nicht unerheblichen Einschrankungen fir den Betrieb rechnen missen
und ggf. nicht mehr wirtschaftlich betrieben werden kénnen. Planerisches Ziel ist es,
neue Flachen fur den Ausbau der Windenergie zu identifizieren, die eine effektive
Nutzung der Standorte und einen weitestgehend uneingeschrankten Betrieb
ermdglichen.

§ 249 Abs. 10 BauGB legt fest, dass der offentliche Belang einer optisch
bedrangenden Wirkung einem Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB, das der
Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der Windenergie dient, in der Regel nicht
entgegensteht, wenn der Abstand von der Mitte des MastfuRes der
Windenergieanlage bis zu einer zuldssigen baulichen Nutzung zu Wohnzwecken
mindestens der zweifachen Hohe der Windenergieanlage entspricht. Demzufolge kann
angenommen werden, dass bei einer fiir die 1. Anderung des Regionalplans OWL
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und auch dem Plankonzept, die zwar zwischen Bestandswindparks und Neuflachen
eine differenzierende Betrachtung erlauben (Planbegriindung, Seite 9), aber nicht
innerhalb derselben Kategorie, soweit dies nicht sachlich gerechtfertigt ist und
begriindet wird. Schlie3lich enthalten die als Anlage zum Umweltbericht dem
Planentwurf beigefugten Prifbdgen generell fir die ausgewiesenen Vorranggebiete
und auch konkret fur das nachstehend aufgefiihrte Vorranggebiet zwar Ausfiihrungen
dazu, dass dort nicht mit erheblichen Umwelteinwirkungen zu rechnen ist. Aus diesen
sowie dem im Konzept bzw. der Planbegriindung enthaltenen Ausfiihrungen lasst sich
aber nicht entnehmen, warum die ausgewiesenen Flachen im Vergleich zu einem
vorhergehenden Entwurf verkleinert und benachbarte Flachen nicht einbezogen
wurden. Der Plangeber wird damit den eigenen Anforderungen an ein schlissiges
Planungskonzept nicht gerecht. Denn in der Planbegriindung (Seite 6) wird hierzu
ausgefuhrt, dass das Planungskonzept nicht nur positive regionalplanerische
Standortzuweisungen fiir die Windenergie enthdlt, sondern auch die sich daraus
ergebenden Konsequenzen fur den ibrigen Planungsraum betrachtet und diese in die
Abwégung eingestellt werden. Dass insoweit eine an den Ausschluss- und
Abwagungskriterien des Plankonzeptes orientierte Abwéagung stattgefunden hat, ist
bei dem nachfolgend behandelten Vorranggebiet jedenfalls nicht ersichtlich. Dies
vorangestellt, ist die geplante Ausweisung bzw. Nichtausweisung der nachfolgend
bezeichneten (potenziellen) Windvorrangflache abwagungsfehlerhaft.

Im Einzelnen: [Abb. 1] Die Flache war in dem ersten Entwurf gro3zligig ausgewiesen
(grun). In dem aktuellen Entwurf wurde die Flache stark beschnitten (schwarz
gestrichelt). Fir uns ist nicht nachvollziehbar, woher diese Abweichungen kommen.
Alle relevanten Restriktionen wurden hinsichtlich aktueller planungsrechtlicher
Vorgaben bereits im 1. Entwurf eingehalten. Sofern der Plangeber eine
Umfassungswirkung im Auge haben sollte, wird auf die Entscheidung des OVG NRW
vom 17.06.2024 — 22 B 286/24.NE -, ZNER 2024, 362 und vom 26.09.2024 — 22 B
727/24.AK - hingewiesen. Auch artenschutzrechtliche Belange sind hier nicht
vorhanden. Die Kartierungen der Mandantin haben hier keine wesentlichen Hirden
beim Artenschutz identifiziert. Flr einen zusammenh&angenden Windpark sollten die
Flachenkulissen im Norden wieder aufgenommen werden, da bereits eine vorhandene
Infrastruktur gesichert ist und weiter genutzt werden kann. Dies entspricht auch der im
Planungskonzept genannten Planungs- und MaRRstabsebene (Plankonzept, Seite 40),
wonach mdglichst groe konfliktarme, zusammenhéangende Flachen fur die
Windenergie auszuweisen, weil dies ,aus raumstrukturellen und aus wirtschaftlichen
Grunden als sinnvoll erachtet wird“. Es ist vor diesem Hintergrund unverstandlich und
nicht nachvollziehbar, warum in Ermangelung von Ausschlussgriinden hier vom
Plangeber nicht die naheliegende Méglichkeit genutzt wurde, die griin
gekennzeichneten Flachen weiterhin in die Vorrangflache PB_LIC_5 einzubeziehen.
Wir beantragen deshalb, die Anderung des Planentwurfes und dessen
Neubekanntmachung unter Erweiterung der im Entwurf vorgesehenen Vorrangflache
fur den vorgenannten Windpark entsprechend den von der Mandantin unterbreiteten
Vorschlagen und Anregungen.

Anhénge

zugrunde gelegten Referenzanlage mit einer Gesamthdhe von 250 m eine optisch
bedrangende Wirkung ab einem Abstand von 500 m ausgeschlossen werden kann. Im
Rahmen der Festlegung des Vorsorgeabstandes werden die Erfordernisse der
Umsetzung des WindBG und des LEP NRW sowie die in § 2 EEG geregelte
besondere Bedeutung der erneuerbaren Energien in die Abwagung miteinbezogen.
Erganzend sei darauf hingewiesen, dass im Rahmen des immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens fur eine Windenergieanlage die Erfordernisse des
Immissionsschutzes per se einzuhalten sind. Fiir Windenergieanlagen ergeben sich
aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen Erfordernisse hinsichtlich der
Schutzanforderungen in Bezug auf die Gerauscheinwirkungen auf schutzbeddrftige
Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG und die konkretisierende TA Larm
malidgeblich.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender
Windenergiebereiche im Regionalplan OWL unter Berlicksichtigung des Abstandes
von 500 m zu Wohngebauden aul3erhalb des Siedlungszusammenhangs sichert den
Ausbaupfad zur Klimaneutralitat und ist daher konform mit der Zielsetzung des § 2
EEG. Der abwéagende Ausschluss weiterer Flachen und die Sicherung von
Planungsspielraumen im Rahmen der kommunalen Planungshoheit stellt mit Blick auf
die konkurrierenden raumordnerischen Belange den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat
damit nicht in Frage, sondern sichert diesen raumordnerisch weiterhin vertraglich ab.
Bericksichtigt hat der Plangeber in diesem Zusammenhang auch, dass die Region
schon einen erheblichen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch
durch ergédnzende kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Ein
schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele wird
auch dadurch geférdert, dass ein sehr grof3er Teil der regionalplanerisch gesicherten
Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfullt, um als
Beschleunigungsgebiet im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Ergénzend wird auf die Ausfiihrungen in Kapitel 2.2.1 (Ausschlusskriterien fur neue
Flachen aus dem Bereich Siedlung) des Plankonzeptes sowie auf die Planbegriindung
zur 1. Anderung des Regionalplans OWL verwiesen.

Im Rahmen der Umweltprifung erfolgt — als eigenstandiges Instrument — ebenfalls die
Betrachtung der Belange des Artenschutzes. Im Rahmen der 1. Anderung des
Regionalplans OWL werden entsprechend des Planungsgegenstandes vorrangig
windenergieempfindliche Vogelarten bewertet. Die Einstufung einer Vogelart als
windenergieempfindlich erfolgt auf der Grundlage der Klassifizierung der Anlage 1 des
BNatSchG sowie auf der Grundlage des nordrhein-westfalischen Leitfadens
,JUmsetzung des Arten- und Habitatschutzes bei der Planung und Genehmigung von
Windenergieanlagen in NRW - Modul A" (Ministerium fur Umwelt, Naturschutz und
Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen; in der Fassung der 2. Anderung vom
12.04.2024).

Die Priifung in Bezug auf die Betroffenheit windenergieempfindlicher Arten erfolgte
entsprechend der rechtlichen Vorgaben auf der Grundlage vorhandener Datenquellen.
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Huser-Klee/Lichtenau (Flachencode: PB_LIC_5)

LICHTENAU |-

1 ™ +AT (N
Abbildung 2: Flachenkulisse WP Huser-Klee/Lichtenau alter Entwurf (griin+schwarz gestrichelt)

und neuer Entwurf (schwarz gestrichelt).

Dabei sind alle vorliegenden Daten bertcksichtigt worden, die sowohl nach der
Qualitat als auch der Aktualitéat geeignet sind. Wesentliche Datengrundlagen waren u.
a.

1. Daten des LANUV NRW: Das LANUV NRW hat flr die Windenergieplanung ein
separates Auswertungstool (im Folgenden: LANUV-Tool) entwickelt und zur Verfiigung
gestellt. Hierbei werden die in den Datenbanken des LANUV NRW vorliegenden
Informationen ausgewertet. Eine konkrete Verortung von Brutstandorten ist mit diesem
System allerdings nicht méglich.

2. Im Rahmen des Scopings erfolgte bei Naturschutzverbanden, Biologischen
Stationen und Naturschutzbehtrden eine differenzierte Abfrage von vorliegenden
Daten zu windenergieempfindlichen Arten. Dabei erfolgte auch eine Auswertung des
Datenbanksystems Ornitho.de, welches vom ehrenamtlichen Naturschutz gefuhrt wird.
Auf der Basis dieser Daten konnten raumlich konkret die Brutstandorte
windenergieempfindlicher Vogelarten verortet und deren ,Nahbereiche” abgegrenzt
werden.

Nach 8§ 45b Abs. 2 BNatSchG gilt, dass das Tétungs- und Verletzungsrisiko signifikant
erhoht ist, wenn eine Windenergieanlage innerhalb des Nahbereiches eines
Brutplatzes einer kollisionsgefahrdeten Brutvogelart betrieben wird. Dieses Risiko
kann nach Maf3gabe des 8§ 45b Abs. 2 BNatSchG nicht durch fachlich anerkannte
SchutzmafRnahmen unter die Signifikanzschwelle gesenkt werden.

AuRerhalb der Nahbereiche kann nach Maf3gabe des BNatSchG davon ausgegangen
werden, dass eine Verwirklichung der artenschutzrechtlichen Verbotstatbestande
durch Vermeidungs- und MinderungsmalRnahmen ausgeschlossen werden kann.

Bei den im Planungsraum vorkommenden relevanten kollisionsgefahrdeten Vogelarten
liegt der artspezifisch in der Anlage 1 zu § 45b BNatSchG festgelegte Nahbereich
zwischen 350 und 500 m.

Sofern sich die ermittelten Nahbereiche mit den geplanten Windenergiebereichen
Uberlagert haben, sind die Windenergiebereiche entsprechend zuriickgenommen
worden. Eine Ausnahme bilden die Flachen, die bereits durch bestehende
Windenergieanlagen vorgepragt bzw. vorbelastet sind oder auf kommunaler Ebene
ausgewiesen sind. Im Ubrigen wird auf die Darlegungen im Umweltbericht, in der
Begriindung und im Plankonzept verwiesen.

Insbesondere in Bezug auf die konkrete Methodik, Qualitat und Alter der Daten wird
auf die Umweltprifung verwiesen.

Die angewendeten Abstande bei der Identifizierung neuer Flachen sind Ergebnis der
Abwagung des Plangebers, um mogliche Konfliktsituationen zu vermeiden bzw. zu
entscharfen und damit ein vertragliches Nebeneinander der unterschiedlichen
Flachennutzungen und Raumfunktionen auch langfristig zu gewéhrleisten.

Der Plangeber stutzt die Identifizierung und die raumordnerische Festlegung der
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Windenergiebereiche auf ein planerisches Gesamtkonzept, welches er hinsichtlich der
Methodik und der Kriterien flir den gesamten Planungsraum einheitlich anwendet. Mit
Blick auf die Methodik und die Herleitung der Kriterien wird erganzend auf die
Begriindung und die Erlauterungen verwiesen. Entsprechend der Planungs- und
MalRstabsebene der Regionalplanung ist es dabei sachgerecht, dass bei der
Identifizierung geeigneter Windenergiebereiche eine typisierende Betrachtung auch
mit Blick auf die Abstandskriterien erfolgt. Berlicksichtigt hat der Plangeber dabei
zudem, dass der LEP NRW im Ziel 10.2-2 einen Flachenbeitragswert fir die gesamte
Planungsregion Detmold festgelegt hat und keine weitere teilregionale Differenzierung
landesrechtlich legitimiert ist. Der Plangeber hat in seine Abwéagung eingestellt, dass
die typisierende Betrachtung, angesichts der unterschiedlichen siedlungsstrukturellen
und freirdumlichen Rahmenbedingungen in den einzelnen Teilregionen, raumliche
Auswirkungen auf die Verteilung der Windenergiebereiche hat.

Ergénzend wird darauf hingewiesen, dass der konkrete Abstand zu schutzwiirdigen
Bereichen bzw. Objekten im Rahmen des jeweiligen immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens fir die einzelnen Windenergieanlagen zu ermitteln und
festzulegen ist.

Im Ubrigen wird auf die Darlegungen in der Begriindung und im Plankonzept
verwiesen.

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenméRige Flachenziele
(Flachenbeitragswerte) fir die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben.
Diese Ziele leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschlissel
sachgerecht und transparent zwischen den L&ndern verteilt. Das Land NRW hat nach
den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von
mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens
1,8 % der Landesflache zu erfiillen. Durch die Festlegung von regionalen
Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fur 2032 weiter auf die einzelnen
regionalen Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2
(Vorranggebiete fir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete fur die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu
entschlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanéanderungen parallel durchfiihren und
abschliel3en) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser
Vorranggebiete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WaLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige
Flachenziel zu erfillen. So kbénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhangig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung oder
Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kénnen auf
den Flachenbeitragswert angerechnet werden.
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Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdrde in drei Schritten
vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den
Planungsentwurf der Regionalplanungsbehdrde Gibernommen.

In einem zweiten Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen
identifiziert.

In einem dritten Schritt wurden s&mtliche Flachen bezlglich einer eventuellen
Umfassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen
aus Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend
angepasst.

Zu den wesentlichen Planungszielen, die mit einem hohen Gewicht in die Abwéagung
eingehen, zahlt, dass durch die 1. Anderung des Regionalplans OWL eine Umfassung
von Ortschaften soweit wie méglich vermieden bzw. vermindert werden soll.
Vermieden bzw. vermindert werden soll dadurch auch eine Uberlastung einzelner
Ortsteile bzw. einzelner TeilrAume.

Ziel ist eine regionalplanerische Sicherung freier Sichtbeziehungen (Freihaltebereiche)
aus den Ortschaften heraus in die Landschaft (und umgekehrt). Beriicksichtigt werden
dabei die Belange zum Schutz des Landschafts- und des Ortsbildes, der historisch
gepréagten und gewachsenen Kulturlandschaften und der Erholungsfunktion. Zudem
hat der Planungstréager in seine Abwéagung eingestellt, dass eine vollstandige bzw.
weitgehende Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen negative
Auswirkungen auf die Attraktivitat der Ortschaften als Wohnstandort und das
Wohlbefinden der dort lebenden Menschen haben kann.

Im Rahmen ihrer Planungshoheit kdnnen die Kommunen selbst entscheiden, ob, wo
und in welchem Umfang sie die regionalplanerisch festgelegten Freihaltebereiche im
Rahmen ihrer Positivplanung fir Windenergieanlagen 6ffnen mdchten. Dies starkt die
kommunale Planungshoheit und tragt dem in 8 1 Abs. 3 des ROG verankerten
Gegenstromprinzip Rechnung.

Mit Blick darauf, dass Windenergieanlagen nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegiert
sind, das Bild der Kulturlandschaft zwischenzeitlich mitpragen, 8§ 2 EEG dem Ausbau
der erneuerbaren Energien ein besonderes Gewicht zuspricht und es keinen
generellen Anspruch auf eine freie Aussicht gibt, werden die Freihaltebereich auf
einen Abstand von 2,5 km begrenzt. Zur Herleitung des Abstandes wird auf die
Erlauterungen und die Begriindung sowie auf das Plankonzept verwiesen.

Die Prifung und Bewertung der umfassenden Wirkung erfolgte auf der Basis einer
fachlich fundierten und nachvollziehbaren Methodik, welche fur den gesamten
Planungsraum einheitlich angewendet wurde. Grundlage daflr bildete das Gutachten
des Ministeriums fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Mecklenburg-
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Vorpommern. Der Planungstrager hélt die Ubertragung der in dem vorgenannten
Gutachten beschriebenen Methodik unter Berilicksichtigung der durchzufiihrenden
Einzelfallprifung anhand planerischer Kriterien und angesichts der in weiten Teilen der
Region vorhandenen eher ebenen Topographie fiir sachgerecht.

Das Gutachten geht vom Gesichtsfeld des Menschen aus, welches 180 Grad
entspricht. Zur Sicherung des freien Blicks in die Landschaft muss demnach innerhalb
des 180 Grad umfassenden Gesichtsfeldes ein entsprechender Freihaltekorridor von
mindestens 60 Grad freigehalten werden. Dementsprechend gilt fir die Betrachtung
einer Ortschaft, dass zwei gegeniiberliegende Freihaltekorridore von jeweils
mindestens 60 Grad (in Summe 120 Grad) vorliegen miissen, um eine Umfassung zu
vermeiden. Demzufolge kénnen Windenergiebereiche eine Ortschaft in der Summe in
einem Winkel von bis zu 240 Grad (max. 2 x 120 Grad) umschliel3en. Als
Ausgangspunkt der Betrachtung bzw. der Winkelmessung gilt der durch GIS-
Auswertung ermittelte geometrische Mittelpunkt der Ortschaft, welcher auf Grundlage
der ATKIS-Daten festgelegt wurde. Dies ermdglicht eine Eindeutigkeit und eine
Ubertragbarkeit des Kriteriums.

Als Betrachtungsraum wurde ein Bereich von 2,5 km um die entsprechende Ortschaft
festgelegt. Dabei handelt es sich nicht um einen kreisférmigen Betrachtungsraum. Die
2,5 km werden vielmehr um den Siedlungsrand der Ortschaft herum gemessen,
sodass der Betrachtungsraum sich zumeist in Form einer Ellipse darstellt, welche je
nach Siedlungsform der Ortslage unterschiedliche Ausformungen annehmen kann.

Die Beriicksichtigung der umfassenden Wirkung erfolgt jedoch nicht anhand eines rein
"mathematischen" Vorgehens. Vielmehr werden planerische Kriterien, wie z. B.
Topographie und Bewuchs einbezogen, welche unter anderem den konkreten
Einzelfall in den Blick nehmen und die vorhandenen Vorbelastungen fiir jede Ortschaft
berucksichtigen.

Ergénzend wird auf die Begriindung und die Erléauterungen sowie auf die Darlegungen
im Plankonzept verwiesen.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-/
Natura 2000- und FFH-Prufung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Prifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst, liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.

Nahere Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert
zulassig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstragers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als
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vorzugswirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf hoherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fur Windenergieanlagen. Die rdumliche Steuerung der
Flachennutzung fir die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.

Schlief3lich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht
abschlieRend. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdrtcklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zusatzlicher
Flachen fir die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufenden
Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ihrer
kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuweisen.
lhrerseits wird die Regionalplanungsbehérde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten
Windenergiebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die
Ausnutzbarkeit zur Energieerzeugung turnusmaRig prifen und bei Bedarf
fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte
Gegenstromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale
Entwicklungsspielraume fir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene
Planungen offen zu halten. Der Planungstrager hat diesen Belang in seine Abwagung
eingestellt und spricht sich ausdrucklich dafur aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu ergénzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes beriicksichtigt der Planungstrager
ausdricklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fur die
Privilegierung der Windenergieanlagen und deren Zul&ssigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem bericksichtigt, dass die
Flachenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch tberschritten werden durfen.
Allerdings missen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse Uber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange beriicksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fir andere
Funktionsbereiche des Freiraums (wie z. B. Leistungsféhigkeit des Naturhaushaltes,
Freizeit und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert
werden. Daher ist beispielsweise dafur Sorge zu tragen, dass ein
Freiraumverbundsystem geschaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme
begrenzt wird (vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG
Kulturlandschaften und nach dem LEP NRW dariber hinaus die landesbedeutsamen
Kulturlandschaften in der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Die vorgeschlagene Flache widerspricht dem Plankonzept und der darin
niedergelegten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwéagungsentscheidung hat der Planungstréger auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstiickseigentimer an einer Wertsteigerung, einer
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Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von
Windenergieanlagen, der dazugehdrigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche
Sicherung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im
Regionalplan OWL kommt, kdnnen die betroffenen Grundstiickseigentiimer diese
zuséatzlichen Einnahmen/Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann
realisieren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6&ffentliche
Interesse an der Umsetzung der Planungsziele und dem darauf aufbauenden
gesamtraumlichen Planungskonzept wird hdher gewichtet, als die potentiellen
zusétzlichen Erléserwartungen/Wertsteigerungen.

Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im
Zusammenhang mit der Vorbereitung der Grundsttuicksverfugbarkeiten, der
ErschlieBung, der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantrage sowie die
potentiellen Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die
Einspeisung des Stroms in das 6ffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt,
dass eine nennenswerte Anzahl der Antrége in den laufenden Zulassungsverfahren
weit vorangeschritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht
unerheblichen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten
wiirden.

Demgegenuber stehen das 6ffentliche Interesse an einer Umsetzung der
Planungsziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden
Plankonzeptes sowie die Berlicksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick
auf die Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen wird in
diesem Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus dem LEP
NRW und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung méglich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender
Windenergiebereiche im Regionalplan OWL ohne die Berticksichtigung der im
Verfahren eingebrachten VergroRerung der Flachenkulisse sichert den Ausbaupfad
zur Klimaneutralitat und ist daher konform mit der Zielsetzung des 8§ 2 EEG. Der
abwagende Ausschluss weiterer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden
raumordnerischen Belange den Ausbaupfad zur Klimaneutralitdt damit nicht in Frage,
sondern sichert diesen raumordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstréger in seiner abwagenden
Entscheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die
Windenergienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fir die
Planungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der
Planungstrager hat in seiner Gesamtabwéagung ausdrucklich beriicksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung) des LEP
NRW festgelegten Teilflachenziels fir die Planungsregion Detmold um einen
Mindestwert handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der
Landesplanung, als auch auf der Ebene der Regionalplanung, wird sichergestellt, dass
erkennbare Umsetzungshindernisse friihzeitig erkannt und durch entsprechende
Regionalplan&nderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.
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Berlcksichtigt hat der Planungstrager auch, dass die Region schon einen erheblichen
Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch erganzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet sich
die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele wird
auch dadurch geférdert, dass ein sehr groRer Teil der regionalplanerisch gesicherten
Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfillt, um als
Beschleunigungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Die angeregte Flache wird daher unter Wirdigung aller hierzu eingegangenen
Stellungnahmen nicht als Windenergiebereich festgelegt.

1033908_001

Inhalt

Namens und mit Vollmacht von [anonymisiert] erheben wir hiermit Einwénde gegen
die 0. g. 1. Anderung des Regionalplanes OWL, insbesondere die dem zugrunde
liegenden textlichen und zeichnerischen Festlegungen, die Planbegriindung und das
Plankonzept sowie den Umweltbericht.

A. Sachverhalt: Der Mandant plant die Errichtung und den Betrieb von WEA in dem
unter B Il. bezeichneten Bereich. Die Verwirklichung dieser Vorhaben wird unmdglich
gemacht, zumindest wesentlich erschwert, wenn der vorliegende 1. Entwurf zur
Anderung des RROP OWL in der vorliegenden Form (Stand: 16.09.2024) in Kraft
treten sollte, weil sich diese Standorte nach der dem Entwurf beigefiigten
Gebietskulisse entweder nicht in einem zur Ausweisung vorgesehenen
Windvorranggebiet befinden bzw. die Gebietskulisse im Vergleich zu einem friiheren
Entwurf (Stand:11.03.2024) erheblich verkleinert wurde, ohne dass sich hierfur eine
dem Plankonzept bzw. der Planbegrindung zu entnehmende, nachvollziehbare und
an den Ausschluss- und Auswahlkriterien orientierte Begriindung entnehmen lasst.
Eine Realisierung der Vorhaben wére dann auf Grund der baurechtlichen
,Entprivilegierung® (8§ 249 Abs. 2 Satz 1 BauGB) nur noch als ,sonstiges Vorhaben*
i.S.d. § 35 Abs. 2 BauGB unter erschwerten Bedingungen mdoglich, weshalb wir
gehalten sind, Einwendungen gegen den vorliegenden Planentwurf zu erheben.

Abwagung

Referenz
1033939 001

Abwéagungsvorschlag
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Begrindung

Fur die Abwagungsvorschlage zu den einzelnen Bereichen, in denen gemalR der
Stellungnahme die Errichtung und den Betrieb von Windenergieanlagen geplant ist,
wird auf die nachfolgenden ID's 1033939_005 bis _014 verwiesen.

1033908_002

Inhalt

Das Planaufstellungsverfahren nahm folgenden Verlauf: Der Regionalrat Detmold
beschloss in seiner Sitzung am 24.06.2024 die Einleitung des Verfahrens zur
Aufstellung der 1. Anderung des Regionalplans OWL (Wind/Erneuerbare Energien)
und beauftragte die Regionalplanungsbehdérde unter Beachtung der als Anlage 1 zu

Abwagung

Referenz
1033939 002

Abwaégungsvorschlag
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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dieser Beschlussvorlage beigefiigten Leitlinien und der als Anlage 2 beigefiigten
vorlaufigen Flachenkulisse das Anderungsverfahren durchzufiihren. In seiner Sitzung
am 16.09.2024 beschloss der Regionalrat die Einleitung des Beteiligungsverfahrens
nach § 9 ROG zur 1. Anderung des Regionalplanes OWL. Der Entwurf betreffend
Ausweisung von Flachen fiir die Nutzung der Windenergie besteht aus textlichen und
zeichnerischen Festlegungen (Anlagen 1 und 2), der Planbegriindung (Anlage 3), dem
Plankonzept (Anlage 4), einem Entwurf des Umweltberichts als bisheriges Ergebnis
der Umweltpriifung nach § 8 ROG (Anlage 5) und einem Verzeichnis der beteiligten
Trager offentlicher Belange (Anlage 6). In der Planbegrindung (Seite 8) wird das dem
Entwurf zu Grunde liegende Plankonzept wie folgt beschrieben: ,In einem ersten
Schritt werden jene Flachen fir die Windenergie betrachtet, die die Kommunen aktuell
in ihren rechtskraftigen Flachennutzungsplanen dargestellt haben. Dies umfasst
sowohl wirksame Konzentrationszonenplanungen als auch
Konzentrationszonenplanungen, deren Ausschlusswirkung vor Gericht fiir unwirksam
erklart wurde, die jedoch als Positivplanung weiterhin Bestand haben. Des Weiteren
werden wirksame kommunale Positivplanungen beriicksichtigt. Mit Blick auf die
Beurteilung der kommunalen Flachen hinsichtlich ihrer Geeignetheit wird auf die
Erlauterungen im Plankonzept (Anlage 4 zur Drucksache RR-19/2024) verwiesen.
Neben den planerisch gesicherten Flachen werden auch bestehende und bereits
genehmigte Standorte von Windenergieanlagen mit in die Betrachtung einbezogen.
Hinsichtlich der Ubernahme kommunaler Planungen wird zudem beriicksichtigt, dass
es sich bei der im Entwurf der 1. Anderung des Regionalplans OWL festgelegten
Flachenkulisse, entsprechend den Vorgaben aus dem LEP NRW, um Rotor-
auRerhalb-Flachen handelt. In diesem Zusammenhang wird auf die Darlegungen zur
Umstellung von Rotor-innerhalb zu Rotor-auf3erhalb-Flachen im Plankonzept (Anlage
4 zur Drucksache RR-19/2024) verwiesen. In einem zweiten Prufschritt wird diese
Flachenkulisse um neue Flachen fur die Windenergie ergénzt, die aufgrund
verschiedener fachlicher Kriterien definiert werden. Das Kriterienset zur Identifizierung
neuer Flachen wird einheitlich fur die gesamte Region angewendet. Bei den
verwendeten Kriterien handelt es sich um Ausschlusskriterien, welche aufgrund
rechtlicher oder planerischer Griinde nicht fiir die (Neu-) Inanspruchnahme durch
Windenergieanlagen in Frage kommen. Der Begriff Ausschlusskriterium ist mit Blick
auf die Mal3stabsebene des Regionalplans OWL und den fachgesetzlich verankerten
Ausnahme- und Befreiungsmadglichkeiten nicht als ,hartes Tabu-Kriterium* im Sinne
der ,alten“ Konzentrationszonenplanung zu betrachten. Je nach fachgesetzlicher
Grundlage erdffnet es unterschiedliche Abwégungs- und Handlungsmdglichkeiten mit
Blick auf die Zuléssigkeit von Windenergieanlagen. Daruber ist sich der Regionalrat
als Planungstrager bewusst. Die Kriterien hat der Planungstrager im Rahmen seiner
planerischen Abwagungsentscheidung so gesetzt. Die im Rahmen des ersten
Priifschrittes als zur Ubernahme geeignet identifizierten bestehenden
Windenergiestandorte und kommunalen Windenergieplanungen werden dabei
differenziert betrachtet. Im Rahmen der planerischen Abwagung kommt den
bestehenden Windenergiestandorten und kommunalen Windenergieplanungen ein
hohes Gewicht zu. Dies betrifft zum Beispiel die durch den Bestand vorhandene
Vorpragung der Landschaft, die vorhandene ErschlieRung, die vorhandenen
Investitionen und der Vertrauensschutz. Diese sind jedoch in Bezug auf die einzelnen
Belange differenziert zu beurteilen. In einem dritten Schritt wird die in den beiden

Begriindung
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vorherigen Prifschritten definierte Flachenkulisse hinsichtlich einer méglichen
Umfassung von Ortschaften betrachtet und bewertet. Regionalplanerisches Ziel ist es,
eine Umfassung von Ortschaften moglichst zu vermeiden bzw. zu minimieren. Auch
dieser Prifschritt erfolgt einheitlich fir den gesamten Planungsraum unter
Berlcksichtigung rechtlicher bzw. fachlicher Vorgaben und gutachterlicher
Empfehlungen. Die sich aus den ersten drei Schritten ergebende Flachenkulisse wird
im Rahmen des vierten Schrittes einer planerischen Abgrenzung und
Einzelfallbeurteilung unterzogen. AnschlieBend wird die sich aus den bisherigen
Prufschritten ermittelte Flachenkulisse einer differenzierten Umweltpriifung
unterzogen. Hinsichtlich der Methodik und der Ergebnisse der Umweltpriifung wird im
Einzelnen auf Anlage 5 zur Drucksache RR-19/2024 verwiesen. Im Rahmen dieses
finften Prifschrittes ergeben sich noch Anpassungen und Veranderungen. Auf die
Ausfuihrungen in der Umweltpriifung wird an dieser Stelle verwiesen (Anlage 5 zur
Drucksache RR-19/2024).“ Laut Planbegriindung (Seite 8) bildeten die in der Sitzung
am 11.03.2024 beschlossenen Leitlinien ,formelle und materielle Eckpunkte” des
Plankonzeptes. Der Entwurf zur 1. Anderung des Regionalplanes wurde am
23.09.2024 im Amtsblatt fir den Regierungsbezirk Detmold 6ffentlich bekannt
gemacht.

1033908_003

Inhalt

B. rechtliche Wirdigung: Der Planentwurf leidet auch unter Berlcksichtigung der
durch das WindBG und das BauGB erfolgten Neuregelung (l.) nicht nur soweit er die
Ausweisung des nachfolgenden Windvorrangbereiches betrifft (11.), sondern auch in
weiterer Hinsicht (Ill.) an beachtlichen Abwégungsfehlern.

I. Rigemdaglichkeiten unter Berlicksichtigung der Neuregelungen des WindBG/BauGB
im Planaufstellungsverfahren: Durch das Gesetz von Flachenbedarfen fur
Windenergieanlagen an Land (WindBG) — in Kraft getreten am 01.02.2023 - hat die
planerische Steuerung von Windenergieanlagen eine grundlegende Neuausrichtung
erfahren, in dem der Gesetzgeber diese Aufgabe den Landern tibertragen und
inhaltliche Vorgaben fiir eine am energiewirtschaftlichen Bedarf ausgerichtete
Flachenverfugbarkeit getroffen hat. Die Planungsmethodik und ihre gerichtliche
Kontrolle werden nach den Vorstellungen des Gesetzgebers hierdurch vereinfacht, die
Planung beschleunigt und die Rechtssicherheit erhdht (BT-Drucksache 20/2355, Seite
2 und 23). Durch die Mengenvorgaben sollen die komplexen Anforderungen des von
der Rechtsprechung entwickelten ,Substanzgebotes” abgeldst werden, fir das bisher
keine klaren gesetzlichen und am Energiebedarf orientierten Festlegungen bestanden.
Dies verursachte nach den Vorstellungen des Gesetzgebers eine hohe Komplexitat
sowohl der Planung als auch ihrer gerichtlichen Kontrolle und fuhrte zur
Rechtsunsicherheit. Das WindBG soll durch konkrete rechtliche Mengenvorgaben fur
mehr Rechtssicherheit sorgen, den Planungsprozess vereinfachen und beschleunigen
und gemeinsam mit den in Artikel 2 des Gesetzes vorgenommenen Anpassungen des
BauGB sowohl die Planung als auch die gerichtliche Kontrolle entlasten (BT-
Drucksache 20/2355, Seite 24). Das fiihrt allerdings nicht dazu, dass im Rahmen einer

Abwagung

Referenz
1033939_003

Abwé&gungsvorschlag
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Begrindung

Auf die Abwagungsvorschlage in den nachfolgenden ID’s 1033939_003 bis
1033939_028 wird verwiesen.
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vom regionalen Planungstrager beabsichtigten Planung, mit dem Ziel,
Windenergiebedarfsflachen i.S.d. § 2 WindBG auszuweisen, Mangel im
Abwagungsvorgang und im Abwagungsergebnis nicht mehr geltend gemacht werden
kénnen. Das WindBG konkretisiert in § 3 Abs. 2 WindBG lediglich, wie die Lander die
bundesrechtlich vorgegebenen Flachenbeitragswerte erfullen kénnen. Art und Weise
der planerischen Abwagung werden aber durch das WindBG nicht geregelt (BT-
Drucksache 20/2355, Seite 25). Auch § 249 BauGB enthélt keine Vorgaben flr die
planerische Abwéagung. § 249 Abs. 6 Satz 1 BauGB regelt vielmehr ausdruicklich, dass
die Ausweisung von Windenergiegebieten nach den fir die jeweiligen
Planungsebenen geltenden Vorschriften fiir Gebietsausweisungen zu erfolgen hat.
Insoweit ergeben sich die inhaltlichen Anforderungen fiir die Regionalplanung aus § 7
Abs. 2 Satz 1 ROG, wonach bei der Aufstellung von Planen die offentlichen privaten
Belange, soweit sie auf der jeweiligen Planungsebene erkennbar und von Bedeutung
sind, gegeneinander und untereinander abzuwégen sind. Die Regelung des § 249
Abs. 6 Satz 2 BauGB, wonach es fiir die Rechtswirksamkeit eines Planes nicht mehr
beachtlich ist, ob und welche sonstigen Flachen im Planungsraum fiir die Ausweisung
von Windenergieanlagen geeignet sind, soll lediglich sicherstellen, dass im Rahmen
einer gerichtlichen Uberpriifung nach der Umstellung auf eine Positivplanung bei
Windenergiegebieten keine unangemessen hohen Anforderungen im Hinblick auf eine
vergleichende Betrachtung zur Eignung sonstiger Flachen im Planungsraum gestellt
werden. Fir die Rechtswirksamkeit des Planes ist aber weiterhin erforderlich, dass die
diesbeziglich gewahlte planerische Methodik sowie das Ergebnis nachvollziehbar sind
(BT-Drucksache 20/2355, Seite 34). Auch wenn eine bestimmte Planungsmethodik,
etwa in Form bestimmter Planungsschritte oder einer vergleichenden Betrachtung,
nicht mehr verlangt werden kann, so ist ein Abwagungsvorgang jedenfalls dann
weiterhin abwagungsfehlerhaft, wenn er diesem Vorgang von vornherein Flachen in
der rechtsirrigen Annahme entzieht, diese Flachen standen fiir eine
Windenergienutzung aus rechtlichen oder tatséchlichen Grinden nicht zur Verfigung.
Insoweit ist davon auszugehen, dass das vom BVerwG entwickelte Modell eines in
mehreren Schritten durchzufihrenden Planungsprozesses, nach wie vor Geltung
besitzt und weder auf eine Unterscheidung von harten und weichen Tabuzonen noch
auf eine nachvollziehbare Begriindung fur die Auswahl unter den in Betracht
kommenden Potenzialflachen verzichtet werden kann. Davon geht offensichtlich auch
der Plangeber aus, wenn er ausfuhrt (Begriindung, Seite 6), im Sinne eines
gesamtraumlichen Plankonzeptes seien nicht nur die positiven regionalplanerischen
Standortzuweisungen fir die Windenergie, sondern auch die sich daraus ergebenden
Konsequenzen fiir den Gibrigen Planungsraum betrachtet und in die Abwéagung
eingestellt worden. Insbesondere seien im Rahmen der Planung auch die
baurechtlichen Konsequenzen beriicksichtigt worden, die sich aus der Privilegierung
von Windenergieanlagen und deren Zulassigkeit ergeben. Wenn die Ausweisung von
Windenergieflachen im Rahmen einer Planung zum Erreichen der
Flachenbeitragswerte nach § 3 Abs. 1 WindBG zu einer baurechtlichen
,Entprivilegierung® der sonstigen Bereiche fiihrt und Vorhaben nur noch auf der
Grundlage des § 35 Abs. 2 BauGB zugelassen werden kénnen (8 249 Abs. 2 Satz 1
BauGB), muss das von ihm zu Grunde gelegte ,gesamtrdumliche Planungskonzept® -
selbst wenn es keine Ausschlusswirkung i.S.d. § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB mehr
entfaltet — auch hinsichtlich des ,,Ausschlusses” der tbrigen Flachen
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abwagungsfehlerfrei sei. Ebenso wenig ist durch die im WindBG und BauGB erfolgten
Anderungen das Abwagungsergebnis grundsétzlich einer Rechtskontrolle entzogen.
Die Frage, ob der Windenergie im Ergebnis ,substantieller Raum*® eréffnet wird, hat
der Gesetzgeber durch 8 3 Abs. 2 WindBG zwar abschlieBend geregelt. Die Lander
erfullen ihre nach § 3 Abs. 1 bestehende Pflicht, wenn die zur Erreichung der
Flachenbeitragswerte notwendigen Flachen in landesweiten oder regionalen
Raumordnungsprogrammen innerhalb der in § 3 Abs. 1 WindBG gesetzten Fristen
ausgewiesen werden. Die Feststellung nach § 5 Abs. 1 WindBG die maf3geblichen
Flachenbeitragswerte bzw. Teilflachenziele seien erfiillt, ist nach den Vorstellungen
des Gesetzgebers zwar nicht isoliert anfechtbar (BT-Drs. 20/2355, S. 28), was die
Erhebung einer Anfechtungsklage wohl ausschlief3t. Der Plan kann aber, mit der
Begriindung, die entsprechenden Feststellungen seien fehlerhaft, schon wegen der
mit dieser Feststellung verbundenen gravierenden Folgen fir ein
Genehmigungsverfahren (vgl. 8 249 Abs. 2 BauGB) zum Gegenstand eines
Normenkontrollverfahrens gemacht werden. Nach § 249 Abs. 7 Satz 1 BauGB entféllt
die Rechtsfolge des Absatzes 2 - d.h. die vom Gesetzgeber gewollte
~Entprivilegierung® - ,sobald und solange® weder die Flachenbeitragswerte noch
daraus abgeleitete Teilflachenziele nach § 3 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 oder Satz 2
des WindBG erreicht werden. Es handelt sich insoweit um eine ,dynamische
Verweisung“, m.a.W. schon erreichte Ziele kdnnen nachtraglich bei einer veranderten
Sachlage entfallen. Damit sind z.B. Einwendungen im Planaufstellungsverfahren nicht
ausgeschlossen, mit denen geltend gemacht wird, dass bei der Planaufstellung
Flachen bericksichtigt wurden, auf denen eine Windenergienutzung nicht oder
jedenfalls nur noch teilweise méglich ist. Dies vorangestellt, leidet der vorliegende
Planentwurf an erheblichen Abwagungsmangeln.

1033908_004

Inhalt

II. Abwagungsfehler bzgl. der Ausweisung eines Vorranggebietes auf den von dem
Mandanten beplanten Flachen: Der Entwurf ist hinsichtlich der Nichtberucksichtigung
von Flachen abwagungsfehlerhaft und bedarf insoweit einer Uberarbeitung und
Erganzung. So wurden z. B. Flachen ausgewiesen, die offensichtlich nicht beplanbar
sind, was der Fall ist, wenn Absténde zu Bebauungen mit Wohnrecht unterhalb von
400 m angesetzt wurden. Mit modernen WEA ist schon aus schalltechnischen
Grunden ein wirtschaftlicher Betrieb in diesen Fallen unméglich. Schalltechnisch
kénnen bei einem Abstand unter 400 m die n&chtlichen Immissionsrichtwerte der TA-
Larm kaum eingehalten werden. Ebenso ist bei Abstdnden von 400 m mit Blick auf die
aktuellen Anlagenh6hen von gré3er 220 m eine optisch bedrédngende Wirkung des
Vorhabens deutlich spiirbar und die Realisierung eines Vorhabens dort auch aus
diesem Grund kaum zu realisieren. Dies fuhrt dazu, dass derartige Flachen bei der
Frage, ob die vom LEP NRW den regionalen Planungstragern auferlegten
Flachenbeitragswerte erreicht werden, nicht beriicksichtigt werden kénnen und das
Planungsziel in Frage gestellt ist. Es durfte deshalb nicht nur im Interesse der
jeweiligen Bauherrn, sondern - zur Vermeidung von Rechtsstreitigkeiten - auch des

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Anregungen wird nicht entsprochen.

Begrundung

Wohngebéude, die sich auRerhalb der definierten Siedlungszusammenhénge
befinden, werden mit einem Vorsorgeabstand von 500 m fur die Identifizierung neuer
Flachen fir die Windenergie versehen. Als Siedlungszusammenhénge definiert sind
Siedlungsflachen ab einer Grof3e von 10 ha und mindestens zehn miteinander
zusammenhéngenden Anwesen (Ortslagen) auf Grundlage des Geodatensatzes
LAX_Ortslage”.

Der gewahlte Abstand von 500 m zu Wohngeb&uden aul3erhalb der definierten
Siedlungszusammenhéange fir die Identifizierung neuer Flachen fiir die Windenergie
dient dem vorsorgenden Immissionsschutz insbesondere mit Blick auf den
Schallschutz und den Schattenwurf. Dariber hinaus wird davon ausgegangen, dass
moderne Windenergieanlagen bei einem geringeren Abstand aus den vorgenannten
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Planungstragers sein, die Flachenkulisse an anderer Stelle zu vergréf3ern und die
betroffenen Flachen dort zu verkleinern, wo aus tatsachlichen oder rechtlichen
Griinden keine Anlagen errichtet werden kdnnen. Es ist aul3erdem nicht
nachvollziehbar, welche Flachen durch Artenschutzbelange ausgeschlossen wurden.
Die Kartierungsergebnisse der Mandantin passen nicht mit den Annahmen des Plans
zusammen (Nahbereich als Tabubereich). Aufgrund von Abstanden von 75 um
Verbundflachen scheiden grofl3e Flachen aus der Gebietskulisse aus, da
Mindestgréf3en nicht eingehalten werden kénnen. Entgegen der Annahme im
Regionalplan hat ein Rotoriiberflug liber diese Flachen im Ubrigen i.d.R. keine
negativen Auswirkungen auf das Schutzgut, z.T. sind sogar Verbundflachen als
Vorrangzone ausgewiesen worden. Abstande zur Wohnbebauung wurden bei
bestehenden Konzentrationszonen teilweise sehr stark unterschritten, aber dann nicht
einheitlich behandelt. Diese Herangehensweise widerspricht den Vorgaben des LEP
und auch dem Plankonzept, die zwar zwischen Bestandswindparks und Neuflachen
eine differenzierende Betrachtung erlauben (Planbegrindung, Seite 9), aber nicht
innerhalb derselben Kategorie, soweit dies nicht sachlich gerechtfertigt ist und
begriindet wird. SchlieBlich enthalten die als Anlage zum Umweltbericht dem
Planentwurf beigefugten Prifbdgen generell fir die ausgewiesenen Vorranggebiete
und auch konkret fur das nachstehend aufgefuihrte Vorranggebiet zwar Ausfiihrungen
dazu, dass dort nicht mit erheblichen Umwelteinwirkungen zu rechnen ist. Aus diesen
sowie dem im Konzept bzw. der Planbegriindung enthaltenen Ausfiihrungen lasst sich
aber nicht entnehmen, warum die ausgewiesenen Flachen im Vergleich zu einem
vorhergehenden Entwurf verkleinert und benachbarte Flachen nicht einbezogen
wurden. Der Plangeber wird damit den eigenen Anforderungen an ein schlissiges
Planungskonzept nicht gerecht. Denn in der Planbegriindung (Seite 6) wird hierzu
ausgefihrt, dass das Planungskonzept nicht nur positive regionalplanerische
Standortzuweisungen fir die Windenergie enthélt, sondern auch die sich daraus
ergebenden Konsequenzen fur den Ubrigen Planungsraum betrachtet und diese in die
Abwagung eingestellt werden. Dass insoweit eine an den Ausschluss- und
Abwagungskriterien des Plankonzeptes orientierte Abwégung stattgefunden hat, ist
bei dem nachfolgend behandelten Vorranggebiet jedenfalls nicht ersichtlich. Dies
vorangestellt, ist die geplante Ausweisung bzw. Nichtausweisung des nachfolgend
bezeichneten (potenziellen) Windvorrangflache abwégungsfehlerhaft.

Im Einzelnen: [Abb. 1]. Der Mandant plant in dem Bereich ,Moosbruch®, in den Karten
auch in Anlehnung auf die alte Bezeichnung ,Musbrook® benannten Bereich &stlich der
Ortschaft Buren-Brenken und sudlich der Ortschaft Biren-Ahden einen aus mehreren
Windenergieanlagen bestehenden Windpark. Der Bereich ist frei von samtlichen
Ausschlusskriterien. Wie im Folgenden noch unter Ill. im Einzelnen geschildert, sind
auch die auf den Flughafen Paderborn-Lippstadt bezogenen Ausschlusskriterien
weder sachgerecht noch rechtméRig. Im Ubrigen liegen groRe Teile des Gebietes
aullerhalb des Bauschutzbereichs des Flughafens (zur Klarstellung: Das Gebiet
»,Moosbruch® ist definiert durch die landwirtschaftlich genutzte Freiflache siidlich der A
44, die im Westen, Siiden und Osten von Wald umschlossen ist). Weitere
Restriktionskriterien lassen sich nicht finden und werden auch in der Planbegriindung
nicht genannt. Der Bereich ist durch bereits bestehende Windenergieanlagen entlang
der A 44 vorbelastet und dréngt sich zur Ausweisung eines Windenergiebereiches

Griinden mit nicht unerheblichen Einschrankungen fiir den Betrieb rechnen missen
und ggf. nicht mehr wirtschaftlich betrieben werden kénnen. Planerisches Ziel ist es,
neue Flachen fur den Ausbau der Windenergie zu identifizieren, die eine effektive
Nutzung der Standorte und einen weitestgehend uneingeschrankten Betrieb
ermdglichen.

§ 249 Abs. 10 BauGB legt fest, dass der dffentliche Belang einer optisch
bedréangenden Wirkung einem Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB, das der
Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der Windenergie dient, in der Regel nicht
entgegensteht, wenn der Abstand von der Mitte des MastfuBes der
Windenergieanlage bis zu einer zuldssigen baulichen Nutzung zu Wohnzwecken
mindestens der zweifachen Hohe der Windenergieanlage entspricht. Demzufolge kann
angenommen werden, dass bei einer fiir die 1. Anderung des Regionalplans OWL
zugrunde gelegten Referenzanlage mit einer Gesamthéhe von 250 m eine optisch
bedrangende Wirkung ab einem Abstand von 500 m ausgeschlossen werden kann. Im
Rahmen der Festlegung des Vorsorgeabstandes werden die Erfordernisse der
Umsetzung des WindBG und des LEP NRW sowie die in § 2 EEG geregelte
besondere Bedeutung der erneuerbaren Energien in die Abwagung miteinbezogen.
Ergénzend sei darauf hingewiesen, dass im Rahmen des immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens fur eine Windenergieanlage die Erfordernisse des
Immissionsschutzes per se einzuhalten sind. Fir Windenergieanlagen ergeben sich
aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen Erfordernisse hinsichtlich der
Schutzanforderungen in Bezug auf die Gerauscheinwirkungen auf schutzbediirftige
Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG und die konkretisierende TA Larm
mafidgeblich.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender
Windenergiebereiche im Regionalplan OWL unter Berlcksichtigung des Abstandes
von 500 m zu Wohngebauden auf3erhalb des Siedlungszusammenhangs sichert den
Ausbaupfad zur Klimaneutralitat und ist daher konform mit der Zielsetzung des § 2
EEG. Der abwéagende Ausschluss weiterer Flachen und die Sicherung von
Planungsspielraumen im Rahmen der kommunalen Planungshoheit stellt mit Blick auf
die konkurrierenden raumordnerischen Belange den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat
damit nicht in Frage, sondern sichert diesen raumordnerisch weiterhin vertraglich ab.
Berlicksichtigt hat der Plangeber in diesem Zusammenhang auch, dass die Region
schon einen erheblichen Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch
durch ergdnzende kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Ein
schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele wird
auch dadurch geférdert, dass ein sehr grof3er Teil der regionalplanerisch gesicherten
Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfillt, um als
Beschleunigungsgebiet im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Erganzend wird auf die Ausfiihrungen in Kapitel 2.2.1 (Ausschlusskriterien fur neue
Flachen aus dem Bereich Siedlung) des Plankonzeptes sowie auf die Planbegrindung
zur 1. Anderung des Regionalplans OWL verwiesen.

Im Rahmen der Umweltprufung erfolgt — als eigenstandiges Instrument — ebenfalls die
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férmlich auf. AuRerdem plant die Stadt Biiren unmittelbar westlich an das Gebiet
angrenzend im sogenannten ,Brenker Oberholz” die Ausweisung einer groReren
Windparkflache (11 WEA) als isolierte Positivplanung zuséatzlich zu den in ihrem
Flachennutzungsplan bereits ausgewiesenen Flachen. Die WEA reichen bis
unmittelbar an die westliche Grenze des Gebiets ,Moosbruch® heran. Zum
Flachennutzungsplan der Stadt Biiren muss aber im Ubrigen bemerkt werden, dass
sich der Flachennutzungsplan, insoweit er Ausschlussflachen auRerhalb der
festgestellten Positivflachen identifizieren will, als unwirksam erweist. So entspricht
bereits die amtliche Bekanntmachung vom 23. September 2015, Amtsblatt fur die
Stadt Biren Nr. 14 vom 24.09.2015, Seite 2 ff. nicht den einschlagigen Anforderungen
des OVG NRW und des Bundesverwaltungsgerichts, weil auf die Ausschlusswirkung
nach § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB nicht hingewiesen wird. Der Flachennutzungsplan ist
damit nicht einmal wirksam in Kraft gesetzt und damit ohne Weiteres unbeachtlich mit
der Folge, dass entsprechend auf die Flachennutzungsplanung auch raumplanerisch
keine Ricksicht zu nehmen ist. Dass die hiesige Flache auch aus Sicht der Stadt
Biiren keine besondere Schutzbediirftigkeit genieRen soll, wird im Ubrigen hinreichend
durch die erwéhnte isolierte Positivplanung dokumentiert.

Es wird daher beantragt, den entsprechenden Bereich ,Moosbruch® in vollem Umfang
mit als Kulisse fur die im Raumordnungsplan festzusetzenden Windenergiebereiche
aufzunehmen.

Anhénge
Geplanter Windpark Moosbruch in Biiren
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(Musbrook)

Betrachtung der Belange des Artenschutzes. Im Rahmen der 1. Anderung des
Regionalplans OWL werden entsprechend des Planungsgegenstandes vorrangig
windenergieempfindliche Vogelarten bewertet. Die Einstufung einer Vogelart als
windenergieempfindlich erfolgt auf der Grundlage der Klassifizierung der Anlage 1 des
BNatSchG sowie auf der Grundlage des nordrhein-westfalischen Leitfadens
,Umsetzung des Arten- und Habitatschutzes bei der Planung und Genehmigung von
Windenergieanlagen in NRW - Modul A" (Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen; in der Fassung der 2. Anderung vom
12.04.2024).

Die Priifung in Bezug auf die Betroffenheit windenergieempfindlicher Arten erfolgte
entsprechend der rechtlichen Vorgaben auf der Grundlage vorhandener Datenquellen.
Dabei sind alle vorliegenden Daten bericksichtigt worden, die sowohl nach der
Qualitat als auch der Aktualitat geeignet sind. Wesentliche Datengrundlagen waren u.
a.

1. Daten des LANUV NRW: Das LANUV NRW hat fur die Windenergieplanung ein
separates Auswertungstool (im Folgenden: LANUV-Tool) entwickelt und zur Verfiigung
gestellt. Hierbei werden die in den Datenbanken des LANUV NRW vorliegenden
Informationen ausgewertet. Eine konkrete Verortung von Brutstandorten ist mit diesem
System allerdings nicht méglich.

2. Im Rahmen des Scopings erfolgte bei Naturschutzverbanden, Biologischen
Stationen und Naturschutzbehérden eine differenzierte Abfrage von vorliegenden
Daten zu windenergieempfindlichen Arten. Dabei erfolgte auch eine Auswertung des
Datenbanksystems Ornitho.de, welches vom ehrenamtlichen Naturschutz gefuhrt wird.
Auf der Basis dieser Daten konnten raumlich konkret die Brutstandorte
windenergieempfindlicher Vogelarten verortet und deren ,Nahbereiche” abgegrenzt
werden.

Nach § 45b Abs. 2 BNatSchG gilt, dass das Tétungs- und Verletzungsrisiko signifikant
erhoht ist, wenn eine Windenergieanlage innerhalb des Nahbereiches eines
Brutplatzes einer kollisionsgefahrdeten Brutvogelart betrieben wird. Dieses Risiko
kann nach Mal3gabe des § 45b Abs. 2 BNatSchG nicht durch fachlich anerkannte
SchutzmafRnahmen unter die Signifikanzschwelle gesenkt werden.

AuRerhalb der Nahbereiche kann nach Mal3gabe des BNatSchG davon ausgegangen
werden, dass eine Verwirklichung der artenschutzrechtlichen Verbotstatbestande
durch Vermeidungs- und MinderungsmafRnahmen ausgeschlossen werden kann.

Bei den im Planungsraum vorkommenden relevanten kollisionsgefahrdeten Vogelarten
liegt der artspezifisch in der Anlage 1 zu § 45b BNatSchG festgelegte Nahbereich
zwischen 350 und 500 m.

Sofern sich die ermittelten Nahbereiche mit den geplanten Windenergiebereichen
Uberlagert haben, sind die Windenergiebereiche entsprechend zuriickgenommen
worden. Eine Ausnahme bilden die Flachen, die bereits durch bestehende
Windenergieanlagen vorgepragt bzw. vorbelastet sind oder auf kommunaler Ebene
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ausgewiesen sind. Im Ubrigen wird auf die Darlegungen im Umweltbericht, in der
Begriindung und im Plankonzept verwiesen.

Insbesondere in Bezug auf die konkrete Methodik, Qualitéat und Alter der Daten wird
auf die Umweltpriifung verwiesen.

Die angewendeten Abstande bei der Identifizierung neuer Flachen sind Ergebnis der
Abwagung des Plangebers, um mogliche Konfliktsituationen zu vermeiden bzw. zu
entscharfen und damit ein vertragliches Nebeneinander der unterschiedlichen
Flachennutzungen und Raumfunktionen auch langfristig zu gewahrleisten.

Der Plangeber stitzt die Identifizierung und die raumordnerische Festlegung der
Windenergiebereiche auf ein planerisches Gesamtkonzept, welches er hinsichtlich der
Methodik und der Kriterien fur den gesamten Planungsraum einheitlich anwendet. Mit
Blick auf die Methodik und die Herleitung der Kriterien wird ergédnzend auf die
Begrundung und die Erlauterungen verwiesen. Entsprechend der Planungs- und
Malstabsebene der Regionalplanung ist es dabei sachgerecht, dass bei der
Identifizierung geeigneter Windenergiebereiche eine typisierende Betrachtung, auch
mit Blick auf die Abstandskriterien erfolgt. Berlicksichtigt hat der Plangeber dabei
zudem, dass der LEP NRW im Ziel 10.2-2 einen Flachenbeitragswert fir die gesamte
Planungsregion Detmold festgelegt hat und keine weitere teilregionale Differenzierung
landesrechtlich legitimiert ist. Der Plangeber hat in seine Abwégung eingestellt, dass
die typisierende Betrachtung, angesichts der unterschiedlichen siedlungsstrukturellen
und freirdaumlichen Rahmenbedingungen in den einzelnen Teilregionen, rAumliche
Auswirkungen auf die Verteilung der Windenergiebereiche hat.

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass der konkrete Abstand zu schutzwirdigen
Bereichen bzw. Objekten im Rahmen des jeweiligen immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens fir die einzelnen Windenergieanlagen zu ermitteln und
festzulegen ist.

Im Ubrigen wird auf die Darlegungen in der Begriindung und im Plankonzept
verwiesen.

In der Planungsregion gibt es mit dem Flughafen Paderborn-Lippstadt einen
Verkehrsflughafen. Bauschutzbereiche erstrecken sich um Flughafen und dienen
dazu, vorgeschriebene Abstande zwischen Luftfahrzeugen und Luftfahrthindernissen/
Bauwerken, wie z. B. Windenergieanlagen, einzuhalten. Die Rechtsgrundlage stellen
die 88 12 bis 17 Luftverkehrsgesetz (LuftVG) dar.

In Bauschutzbereichen um Verkehrsflughéfen steht die Errichtung von Bauwerken
unter einem luftrechtlichen Genehmigungs- bzw. Zustimmungsvorbehalt, es handelt
sich jedoch nicht um ein generelles Bauverbot. Dennoch muss im Rahmen des
konkreten Einzelfalls der jeweiligen Windenergieanlage gepruft werden, inwieweit es
zu einer Beeintrachtigung der Belange des Luftverkehrs durch die Windenergieanlage
kommt. Da zum Zeitpunkt der Festlegung von Windenergiebereichen h&ufig noch
keine konkreten Einzelstandorte und deren Hohen bekannt sind, wird bei der
Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie der Bauschutzbereich um den
Flughafen Paderborn-Lippstadt als Ausschlusskriterium verwendet. Innerhalb des
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Bauschutzbereiches befinden sich bereits kommunale Windenergieplanungen und es
wurden Windenergieanlagen errichtet. Diese Bestandsflachen und -anlagen wurden im
ersten Prifschritt bewertet und ggf. in die Flachenkulisse einbezogen. Dies fiihrt dazu,
dass ggf. dennoch eine Festlegung von Windenergiebereichen innerhalb des
Bauschutzbereiches um den Flughafen Paderborn-Lippstadt erfolgt, wobei es sich
hierbei um mit dem Luftfahrtrecht vereinbare Bestandsflachen bzw. -standorte handelt.
Das Kriterium dient dem Belang der Flugsicherung und dem sicheren Betrieb der
verkehrlichen Anlagen.

Landeplatze sind gem. § 49 Abs. 1 Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung (LuftvVZO)
Flugplétze, die nach Art und Umfang des vorgesehenen Flugbetriebs einer Sicherung
durch einen Bauschutzbereich nach § 12 LuftVG nicht bedurfen und nicht nur als
Segelfluggelande dienen. In der Planungsregion gibt es insgesamt acht Landepléatze.
Es wird darauf hingewiesen, dass im Rahmen einer kommunalen Bauleitplanung auch
zuséatzliche Windenergiegebiete innerhalb von Bauschutzbereichen und
Hindernisbegrenzungsflachen festgelegt werden kénnen, wenn dies mit den Belangen
des Flugverkehrs vereinbar ist.

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenmaRige Flachenziele
(Flachenbeitragswerte) fiir die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben.
Diese Ziele leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschlissel
sachgerecht und transparent zwischen den L&ndern verteilt. Das Land NRW hat nach
den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von
mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens
1,8 % der Landesflache zu erfullen. Durch die Festlegung von regionalen
Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fur 2032 weiter auf die einzelnen
regionalen Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2
(Vorranggebiete fir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete fur die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu
entschlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanéanderungen parallel durchfiihren und
abschliel3en) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser
Vorranggebiete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WaLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige
Flachenziel zu erfilllen. So kbnnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhéngig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung oder
Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kdnnen auf
den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehérde in drei Schritten
vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
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den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den
Planungsentwurf der Regionalplanungsbehorde Gibernommen.

In einem zweiten Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen
identifiziert.

In einem dritten Schritt wurden s&mtliche Flachen bezlglich einer eventuellen
Umfassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen
aus Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend
angepasst.

Die nach diesen drei Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-/
Natura 2000- und FFH-Prufung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Prifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst, liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.

Nahere Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wiirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert
zuléssig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstrégers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als
vorzugswirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf hoherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fir Windenergieanlagen. Die rAumliche Steuerung der
Flachennutzung fur die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.

Schlief3lich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht
abschliel3end. 8 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdricklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zusatzlicher
Flachen fur die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufenden
Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ihrer
kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuweisen.
Ihrerseits wird die Regionalplanungsbehérde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten
Windenergiebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die
Ausnutzbarkeit zur Energieerzeugung turnusmaRig prifen und bei Bedarf
fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte
Gegenstromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale
Entwicklungsspielrdume fiir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene
Planungen offen zu halten. Der Planungstrager hat diesen Belang in seine Abwégung
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eingestellt und spricht sich ausdricklich dafur aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu erganzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes beriicksichtigt der Planungstrager
ausdrucklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fur die
Privilegierung der Windenergieanlagen und deren Zulassigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem beriicksichtigt, dass die
Flachenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch tberschritten werden durfen.
Allerdings miissen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse tiber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange beriicksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fir andere
Funktionsbereiche des Freiraums (wie z. B. Leistungsféhigkeit des Naturhaushaltes,
Freizeit und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert
werden. Daher ist beispielsweise dafiir Sorge zu tragen, dass ein
Freiraumverbundsystem geschaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme
begrenzt wird (vgl. 8 2 Abs. 2 Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaR § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG
Kulturlandschaften und nach dem LEP NRW darlber hinaus die landesbedeutsamen
Kulturlandschaften in der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Die vorgeschlagene Flache widerspricht dem Plankonzept und der darin
niedergelegten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwagungsentscheidung hat der Planungstréger auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstiickseigentimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von
Windenergieanlagen, der dazugehotrigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche
Sicherung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im
Regionalplan OWL kommt, kdnnen die betroffenen Grundstiickseigentiimer diese
zuséatzlichen Einnahmen/Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann
realisieren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6ffentliche
Interesse an der Umsetzung der Planungsziele und dem darauf aufbauenden
gesamtraumlichen Planungskonzept wird hther gewichtet, als die potentiellen
zuséatzlichen Erléserwartungen/Wertsteigerungen.

Beriicksichtigt hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im
Zusammenhang mit der Vorbereitung der Grundstiicksverfligbarkeiten, der
ErschlieBung, der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantréage sowie die
potentiellen Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die
Einspeisung des Stroms in das 6ffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt,
dass eine nennenswerte Anzahl der Antrége in den laufenden Zulassungsverfahren
weit vorangeschritten ist und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht
unerheblichen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten
wiirden.

Demgegeniber stehen das 6ffentliche Interesse an einer Umsetzung der
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Planungsziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL und dem darauf aufbauenden
Plankonzept sowie die Berlicksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick auf
die Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen wird in
diesem Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus dem LEP
NRW und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung mdglich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender
Windenergiebereiche im Regionalplan OWL ohne die Berticksichtigung der im
Verfahren eingebrachten VergroRerung der Flachenkulisse, sichert den Ausbaupfad
zur Klimaneutralitat und ist daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der
abwéagende Ausschluss weiterer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden
raumordnerischen Belange den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat damit nicht in Frage,
sondern sichert diesen raumordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstrager in seiner abwagenden
Entscheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die
Windenergienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fir die
Planungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der
Planungstréager hat in seiner Gesamtabwagung ausdriicklich berticksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung) des LEP
NRW festgelegten Teilflachenziels fir die Planungsregion Detmold um einen
Mindestwert handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der
Landesplanung, als auch auf der Ebene der Regionalplanung, wird sichergestellt, dass
erkennbare Umsetzungshindernisse friihzeitig erkannt und durch entsprechende
Regionalplanadnderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch, dass die Region schon einen erheblichen
Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch erganzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet sich
die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele wird
auch dadurch geférdert, dass ein sehr grof3er Teil der regionalplanerisch gesicherten
Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfullt, um als
Beschleunigungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Die angeregte Flache wird daher unter Wiirdigung aller hierzu eingegangenen
Stellungnahmen nicht als Windenergiebereich festgelegt.

1033939_005

Inhalt

Im Einzelnen:

1. Sander Bruch Delbriick/Paderborn (PB_PB_14PB_DEL_2): Fir uns ist es

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begriindung
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unverstandlich, warum die kleineren Flachen (schwarz schraffiert) nicht im
Regionalplan bericksichtigt wurden, obwohl sie unmittelbar an die im Regionalplan
ausgewiesene Flache angrenzen. Waldflachen wirden hierdurch nicht in Anspruch
genommen, sodass an dieser Stelle dahingestellt bleiben kann, ob der im Entwurf
erfolgte Ausschluss samtlicher Waldflachen mit den Vorgaben der Landesplanung

Uberhaupt vereinbar und deshalb abwagungsfehlerfrei erfolgt ist (hierzu unter Nr. 10.).

Ebenso wiirde bei einer Ausweisung auch dieser Flachen der im Plankonzept
vorgesehene Abstand von 1.000 zu Wohngebauden im Siedlungszusammenhang
eingehalten. Durch ihre Lage kénnten hier mindestens zwei zusétzliche
Windenergieanlagen errichtet werden. Da die Flachen so nahe beieinander liegen,
koénnten die zusatzlichen Anlagen zudem gemeinsam als Windpark gewertet werden.
[Abb. 1]

Anhénge

Abbildung 1: Plangebiet Sander Bruch Delbriick/Paderborn

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den Landern im WindBG verbindliche, mengenmaRige Flachenziele
(Flachenbeitragswerte) fur die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben.
Diese Ziele leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschlissel
sachgerecht und transparent zwischen den Landern verteilt. Das Land NRW hat nach
den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von
mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens
1,8 % der Landesflache zu erfullen. Durch die Festlegung von regionalen
Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fur 2032 weiter auf die einzelnen
regionalen Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2
(Vorranggebiete fir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete fir die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu
entschlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanéanderungen parallel durchfihren und
abschlieRen) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser
Vorranggebiete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Die Systematik des WaLG lasst verschiedene Mdglichkeiten zu, das jeweilige
Flachenziel zu erflllen. So kénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhéngig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung oder
Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kdnnen auf
den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehérde in 3 Schritten vorgegangen.
In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festgelegte
Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den zur
Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsentwurf
der Regionalplanungsbehoérde tbernommen. In einem zweiten Schritt wurden nach
zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert.

In einem dritten Schritt wurden samtliche Flachen bezuglich einer eventuellen
Umfassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen
aus Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend
angepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-/
Natura 2000 und FFH -Prifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Priifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.
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Nahere Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert
zulassig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstragers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als
vorzugswirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf héherer Ebene und entlastet damit die
Genehmigungsverfahren fir Windenergieanlagen. Die raumliche Steuerung der
Flachennutzung fur die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.

Schlief3lich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht
abschlieRend. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdriicklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zusatzlicher
Flachen fiir die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufenden
Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ihrer
kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuweisen.
Ihrerseits wird die Regionalplanungsbehérde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten
Windenergiebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die
Ausnutzbarkeit zur Energieerzeugung turnusmaRig prifen und bei Bedarf
fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte
Gegenstromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale
Entwicklungsspielrdume fir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene
Planungen offen zu halten. Der Planungstrager hat diesen Belang in seine Abwéagung
eingestellt und spricht sich ausdricklich dafur aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu erganzen.

Bei der Entscheidung Uber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes beriicksichtigt der Planungstrager
ausdricklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fur die
Privilegierung der Windenergieanlagen und deren Zul&ssigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem berlicksichtigt, dass die
Flachenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch tberschritten werden diirfen.
Allerdings missen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse Uiber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange beriicksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fir andere
Funktionsbereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsféhigkeit des Naturhaushaltes,
Freizeit und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert
werden. Daher ist beispielsweise daflir Sorge zu tragen, dass ein
Freiraumverbundsystem geschaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme
begrenzt wird (vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG
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Kulturlandschaften und nach dem LEP NRW darlber hinaus die landesbedeutsamen
Kulturlandschaften in der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Die vorgeschlagene Flache widerspricht dem Plankonzept und der darin
niedergelegten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwagungsentscheidung hat der Planungstréger auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstlickseigentiimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von
Windenergieanlagen, der dazugehdérigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche
Sicherung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im
Regionalplan OWL kommt, kénnen die betroffenen Grundstiickseigentiimer diese
zusatzlichen Einnahmen/ Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann
realisieren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6ffentliche
Interesse an der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden
gesamtraumlichen Planungskonzeptes wird héher gewichtet, als die potentiellen
zusétzlichen Erléserwartungen/Wertsteigerungen.

Berlicksichtigt hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im
Zusammenhang mit der Vorbereitung der Grundstiicksverfligbarkeiten, der
ErschlieBung, der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantrage sowie die
potentiellen Erldserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die
Einspeisung des Stroms in das 6ffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt,
dass eine nennenswerte Anzahl der Antrége in den laufenden Zulassungsverfahren
weit vorangeschritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht
unerheblichen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten
wirden.

Demgegeniber stehen das 6ffentliche Interesse an einer Umsetzung der
Planungsziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden
Plankonzeptes sowie die Bericksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick
auf die Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen wird in
diesem Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus dem LEP
NRW und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung méglich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender
Windenergiebereiche im Regionalplan OWL ohne die Bericksichtigung der im
Verfahren eingebrachten zuséatzlichen Flache bzw. VergréRerung der Flachenkulisse
sichert den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat und ist daher konform mit der Zielsetzung
des § 2 EEG. Der abwéagende Ausschluss weiterer Flachen stellt mit Blick auf die
konkurrierenden raumordnerischen Belange den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat
damit nicht in Frage, sondern sichert diesen raumordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstréger in seiner abwagenden
Entscheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fiir die
Windenergienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fir die
Planungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der
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Planungstrager hat in seiner Gesamtabwéagung ausdrucklich berticksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) LEP NRW
festgelegten Teilflachenziels fiir die Planungsregion Detmold um einen Mindestwert
handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landesplanung,
als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass erkennbare
Umsetzungshindernisse friihzeitig erkannt und durch entsprechende
Regionalplan&nderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Beriicksichtigt hat der Planungstrager auch, dass die Region schon einen erheblichen
Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch erganzende
kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet sich
die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele wird
auch dadurch geférdert, dass ein sehr gro3er Teil der regionalplanerisch gesicherten
Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfllt, um als
Beschleunigungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Die angeregten Flachen werden daher unter Wiirdigung aller hierzu eingegangenen
Stellungnahmen nicht als Windenergiebereiche festgelegt.

1033939_006

Inhalt

2. Boker Heide Delbriick (PB_DEL_4): Ebenfalls ist fiir uns schwer nachvollziehbar,
warum die violette Flache im zweiten Entwurf des Regionalplans nicht mehr enthalten
ist. Die teilweise reduzierte Reichweite der angrenzenden braunen Flache lasst
vermuten, dass die in rot markierten Wohnh&user entlang der Ostenlanderstral3e 70,
72 und 74 als Siedlungsbereich eingestuft wurden und daher ein Abstand von 1.000 m
berucksichtigt wurde. Das ist schon deshalb abwéagungsfehlerhaft, weil diese Gebaude
nicht als ,Wohngebaude im Siedlungszusammenhang (Plankonzept, Seite 11) zu
betrachten, sondern dem Auf3enbereich zuzuordnen sind, und deshalb nur ein
Abstand von 500 m zu beriicksichtigen war. Auch in den Flachennutzungsplanen der
Stadte Paderborn und Delbriick wird dieser Bereich nicht als Siedlungsgebiet
ausgewiesen. [Abb. 2]

Anhénge

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrindung

Um die energiewirtschaftlichen Ziele in Deutschland zu erreichen und die deutsche
Stromversorgung deutlich schneller auf erneuerbare Energien umzustellen, werden
den L&andern im WindBG verbindliche, mengenmaRige Flachenziele
(Flachenbeitragswerte) fiir die Ausweisung von Windenergiegebieten vorgegeben.
Diese Ziele leiten sich aus den Ausbauzielen des EEG 2023 ab.

Das Gesamtziel von 2 % der Bundesflache wird durch einen Verteilungsschlissel
sachgerecht und transparent zwischen den Landern verteilt. Das Land NRW hat nach
den Vorgaben im WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von
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mindestens 1,1 % der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens

1,8 % der Landesflache zu erfiillen. Durch die Festlegung von regionalen

Teilflachenzielen im LEP NRW wird die Zielvorgabe fur 2032 weiter auf die einzelnen

regionalen Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2
AN (Vorranggebiete fir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,

y Vorranggebiete flr die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert). Das Land NRW hat sich dazu
entschlossen, die Zielvorgabe des Bundes fiir 2032 bereits eher umzusetzen. Nach
Grundsatz 10.2-5 (Landes- und Regionalplanéanderungen parallel durchfihren und
abschliel3en) des LEP NRW sollen die Verfahren zur Festlegung dieser
Vorranggebiete im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Abbildung 2: Plangebiet Boker Heide Delbriick

Die Systematik des WalLG lasst verschiedene Mdéglichkeiten zu, das jeweilige
Flachenziel zu erflllen. So kénnen bestehende Planungen von Windenergiegebieten
genutzt werden, unabhéngig davon, auf welcher Planungsebene (Bauleitplanung oder
Raumordnung) diese ausgewiesen sind. Selbst bestehende Einzelanlagen kdnnen auf
den Flachenbeitragswert angerechnet werden.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fur die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdrde in 3 Schritten vorgegangen.
In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene festgelegte
Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese den zur
Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den Planungsentwurf
der Regionalplanungsbehdrde Gibernommen. In einem zweiten Schritt wurden nach
zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert.

In einem dritten Schritt wurden samtliche Flachen beziiglich einer eventuellen
Umfassung von Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen
aus Schritt 1 und 2 eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend
angepasst.

Die nach diesen 3 Schritten festgelegte Flachenkulisse wurde nun einer Umwelt-/
Natura 2000 und FFH -Prifung unterzogen.

Auf Grundlage dieser Priifungen wurde die regionalplanerische Flachenkulisse
ebenfalls angepasst und liegt nun in der Entwurfsform dem Beteiligungsverfahren
zugrunde und dient dazu, den regionalen Flachenbeitragswert zu identifizieren und
festzulegen.

Nahere Informationen zu den einzelnen Schritten sind dem Plankonzept sowie der
Planbegriindung zu entnehmen.

Eine nicht fristgerechte Umsetzung des Flachenbeitragswertes wirde dazu fiihren,
dass Windenergieanlagen in der gesamten Planungsregion Detmold privilegiert
zulassig sind. Dies ist aus Sicht des regionalen Planungstragers zu vermeiden, denn
auch das WindBG ordnet den planerisch gesteuerten Windenergieausbau als
vorzugswirdig ein. Die planerische Steuerung erlaubt unter anderem einen Ausgleich
mit gegenlaufigen Nutzungsinteressen auf htherer Ebene und entlastet damit die
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Genehmigungsverfahren fur Windenergieanlagen. Die rdumliche Steuerung der
Flachennutzung fir die Windenergie an Land soll nicht allein der Projektsteuerung
Uberlassen werden.

Schlief3lich ist die Festlegung der Windenergiebereiche im Regionalplan nicht
abschliel3end. § 249 Abs. 4 BauGB stellt ausdriicklich klar, dass die Feststellung des
Erreichens des regionalen Flachenbeitragswertes nicht der Ausweisung zusatzlicher
Flachen fur die Nutzung der Windenergie entgegensteht. Auch wahrend des laufenden
Regionalplanverfahrens stand es den Kommunen jederzeit frei, im Rahmen ihrer
kommunalen Planungshoheit weitere Windenergiebereiche planerisch auszuweisen.
lhrerseits wird die Regionalplanungsbehdrde gem. Ziel 10.2-10 (Monitoring der
Windenergiebereiche) des LEP NRW die im Regionalplan festgelegten
Windenergiebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen und die
Ausnutzbarkeit zur Energieerzeugung turnusmanig prifen und bei Bedarf
fortschreiben.

Mit Blick auf die kommunale Planungshoheit und das im ROG verankerte
Gegenstromprinzip zielt das vorliegende Plankonzept auch darauf ab, kommunale
Entwicklungsspielraume fir den weiteren Ausbau der Windenergie durch eigene
Planungen offen zu halten. Der Planungstrager hat diesen Belang in seine Abwéagung
eingestellt und spricht sich ausdrucklich dafiir aus, das Plankonzept auf der regionalen
Ebene durch lokal akzeptierte und gut geeignete Standorte zu ergéanzen.

Bei der Entscheidung tber die Ausweisung von Windenergiebereichen mit Blick auf
die Erreichung des Flachenbeitragswertes beriicksichtigt der Planungstrager
ausdrucklich auch die baurechtlichen Konsequenzen, die sich daraus fur die
Privilegierung der Windenergieanlagen und deren Zulassigkeit ergeben.

Bei der dargelegten Vorgehensweise wurde zudem bericksichtigt, dass die
Flachenbeitragswerte Mindestvorgaben sind, die auch tberschritten werden durfen.
Allerdings miissen bei der Erweiterung der beschriebenen Gebietskulisse Uber den
Flachenbeitragswert hinaus auch andere raumordnerische Belange beriicksichtigt
bzw. beachtet werden. So muss der Freiraum planerisch auch fur andere
Funktionsbereiche des Freiraums (wie z.B. Leistungsféhigkeit des Naturhaushaltes,
Freizeit und Erholung, Rohstoffsicherung, Land- und Forstwirtschaft) gesichert
werden. Daher ist beispielsweise dafur Sorge zu tragen, dass ein
Freiraumverbundsystem geschaffen und die weitere Freirauminanspruchnahme
begrenzt wird (vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 2 S. 5 ROG). Auch sind gemaf § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG
Kulturlandschaften und nach dem LEP NRW dariber hinaus die landesbedeutsamen
Kulturlandschaften in der Planungsregion zu erhalten und zu entwickeln.

Die vorgeschlagene Flache widerspricht dem Plankonzept und der darin
niedergelegten Methodik und den Kriterien.

In seine Abwéagungsentscheidung hat der Planungstréger auch die wirtschaftlichen
Belange der betroffenen Grundstiickseigentimer an einer Wertsteigerung, einer
Verpachtung bzw. einem Verkauf im Zusammenhang mit der Errichtung von
Windenergieanlagen, der dazugehdrigen Nebenanlagen sowie deren rechtliche
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Sicherung eingestellt. Sofern es zu keiner Festlegung eines Windenergiebereichs im
Regionalplan OWL kommt, kénnen die betroffenen Grundstlickseigentimer diese
zusatzlichen Einnahmen/ Wertsteigerungen in der Regel nicht oder nur dann
realisieren, wenn die Kommune eine Positivplanung vornimmt. Das 6ffentliche
Interesse an der Umsetzung der Planungsziele und des darauf aufbauenden
gesamtraumlichen Planungskonzeptes wird hdher gewichtet, als die potentiellen
zuséatzlichen Erléserwartungen/Wertsteigerungen.

Beriicksichtigt hat der Planungstrager auch die wirtschaftlichen Interessen und die
getatigten (zum Teil erheblichen) Aufwendungen der Projektentwickler im
Zusammenhang mit der Vorbereitung der Grundstiicksverfligbarkeiten, der
Erschlieung, der eingeleiteten Planverfahren und der Zulassungsantrage sowie die
potentiellen Erléserwartungen im Zuge eines Verkaufs der Projekte und die
Einspeisung des Stroms in das 6ffentliche Netz. Eingestellt wurde auch der Aspekt,
dass eine nennenswerte Anzahl der Antrage in den laufenden Zulassungsverfahren
weit vorangeschritten sind und im Falle einer Genehmigung/Umsetzung einen nicht
unerheblichen Beitrag zur Energiewende und der Erreichung der Klimaziele leisten
wiirden.

Demgegenuber stehen das 6ffentliche Interesse an einer Umsetzung der
Planungsziele der 1. Anderung des Regionalplans OWL, des darauf aufbauenden
Plankonzeptes sowie die Berlcksichtigung der kommunalen Planungshoheit mit Blick
auf die Ausweisung weiterer, geeigneter Windenergiebereiche. Hingewiesen wird in
diesem Zusammenhang darauf, dass unter Beachtung der Vorgaben aus dem LEP
NRW und dem Regionalplan OWL eine kommunale Positivplanung méglich ist.

Die Umsetzung der Flachenziele durch die Ausweisung entsprechender
Windenergiebereiche im Regionalplan OWL ohne die Bertcksichtigung der im
Verfahren eingebrachten Vergré3erung der Flachenkulisse sichert den Ausbaupfad
zur Klimaneutralitat und ist daher konform mit der Zielsetzung des § 2 EEG. Der
abwéagende Ausschluss weiterer Flachen stellt mit Blick auf die konkurrierenden
raumordnerischen Belange den Ausbaupfad zur Klimaneutralitat damit nicht in Frage,
sondern sichert diesen raumordnerisch weiterhin vertraglich ab.

Dem steht auch nicht entgegen, dass der Planungstrager in seiner abwagenden
Entscheidung eine Uberschreitung des im Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fiir die
Windenergienutzung) des LEP NRW festgelegten Mindestwertes von 13.888 ha fir die
Planungsregion Detmold von wenigen hundert Hektar vorgenommen hat. Der
Planungstrager hat in seiner Gesamtabwagung ausdricklich berticksichtigt, dass es
sich bei dem in Ziel 10.2-2 (Vorranggebiete fur die Windenergienutzung) LEP NRW
festgelegten Teilflachenziels fir die Planungsregion Detmold um einen Mindestwert
handelt. Im Zuge des kontinuierlichen Monitorings auf der Ebene der Landesplanung,
als auch auf der Ebene der Regionalplanung wird sichergestellt, dass erkennbare
Umsetzungshindernisse frihzeitig erkannt und durch entsprechende
Regionalplanadnderungen zeitnah entgegengewirkt werden kann.

Berilicksichtigt hat der Planungstrager auch, dass die Region schon einen erheblichen
Beitrag zum Ausbau der Windenergie geleistet hat und auch durch erganzende
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kommunale Positivplanung und das Repowering leisten wird. Insgesamt zeichnet sich
die Planungsregion durch einen dynamischen Ausbau der Windenergie aus.

Ein schneller Ausbau der Windenergie mit Blick auf die Erreichung der Klimaziele wird
auch dadurch geférdert, dass ein sehr groRer Teil der regionalplanerisch gesicherten
Flachenkulisse die gesetzlichen Voraussetzungen erfillt, um als
Beschleunigungsgebiete im Sinne des § 6a WindBG eingestuft zu werden.

Die angeregte Flache wird daher unter Wirdigung aller hierzu eingegangenen
Stellungnahmen nicht als Windenergiebereich festgelegt.

1033999 _001

Inhalt

Hiermit gebe ich meine Stellungnahme zum oben benannten Regionalplan ab.

- Es sind nicht alle Windkraftanlagen als Vorbelastung in der Gemeinde Borchen, wie
im LEP vorgeschrieben bertcksichtigt. So sind u.a. die WKA der Borchener
Burgerwind in Kirchborchen nicht beruicksichtigt.

- Es liegt aktuell schon eine umzingelnde Wirkung vor.

- Die Belastung der Bevolkerung der Gemeinde Borchen ist schon heute durch den
Zubau von WKA sehr extrem.

- Borchen hat schon heute mit die héchsten Redispatch — Abschaltungen.

- Das Urteil des OVG Munster aus Mérz 2024 beziglich der Beriicksichtigung aller
Belange, auch privater Natur in allen Ebenen findet bei der Bezirksregierung aktuell
keine Beachtung.

- Die Vorbelastungen gesundheitlicher Natur finden in dem beauftragten
Umweltbericht keine Berticksichtigung, obwohl diese Erkenntnisse der
Bezirksregierung seit etlicher Zeit vorliegen. Ist das Gutachterbiro dartber informiert?

- Das Umweltgutachten geht nicht auf einzelne, schon bekannte Belastungen ein,
sondern betrachtet die Thematik nach ROG nur sehr rudimentar

- Das Gutachterbiro beschéftigt keinen Experten fur Immissionsschutz. Diese
Probleme, die vorliegen und durch den Vorsitzenden des DIN 65480- Ausschusses
bewertet wurden, finden keine Berucksichtigung

- So z.B. eine solche Aussage von Prof. Krahé: Nach diesem Algorithmus erfahrt das
Geréausch eine Bewertung von LAeq + Zuschlag = 19,6 dB + 14,4 dB = 34 dB. Fir die
Nacht wird allgemein ein Wert von 25 dB angesetzt, ab dem ein tieffrequentes

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begrindung
Zum Thema: Ubernahme von Windenergieanlagen

Die Regionalplanungsbehdrde und der Regionalrat Detmold haben gem. dem
Grundsatz 10.2-9 (Berucksichtigung bestehender Windenergiestandorte und
kommunaler Windenergieplanungen) des LEP NRW geeignete Windenergiestandorte
und geeinigte Windenergieplanungen der Kommunen beriicksichtigt. Gem. den
Erlauterungen zum Grundsatz sind bestehende Windenergiestandorte und kommunale
Windenergieplanungen zur planerischen Ubernahme geeignet, wenn sie dauerhaft fiir
eine Windenergienutzung zur Verfligung stehen. Dabei sind technologische
Entwicklungen hin zu groReren Windenergieanlagen zu bericksichtigen. Absténde
unter 400 Metern zu Wohnbebauung sind bei bislang nicht genutzten kommunalen
Flachenplanungen regelméaRig als ungeeignet anzusehen. Bereits genutzte Standorte
kénnen begrundet anders beurteilt werden. Dies gilt zum Beispiel im Hinblick auf das
Alter der Anlagen und die sich daraus ergebende Prognose fir eine Restlaufzeit.

Die Regionalplanungsbehdérde und der Regionalrat Detmold haben jede einzelne Zone
gemalf den Vorgaben auf Eignung Uberpriift, sich mit den ortlichen Verhaltnissen
ebenen-spezifisch detailliert auseinandergesetzt und (auch auf Grundlage der
eingegangenen Stellungnahmen) die betroffenen Belange geprift und in die
Abwagung eingestellt.

Erganzend wird auf die Begriindung und die Erlauterungen im Plankonzept zur 1.
Anderung des Regionalplans OWL verwiesen.

Zum Thema: Redispatch
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Gerausch mit hoher Wahrscheinlichkeit belastigend ist. Die Uberschreitung dieser
Grenze betriige danach 9 dB. Dieser Wert entspricht ungefahr dem bei einer kritischen
Bewertung bei Annahme, es handle sich um ein tonhaltiges Gerdusch. gilt das
tonhaltige Gerausch als wahrscheinlich belastigend, fir den Tag ist der Wert noch
einmal 5 dB hoher, also 38 dB. Aber auch dieser Wert wiirde von der 80 Hz-
Komponente hier tiberschritten.

- Ich schlieRe mich der Stellungnahme der Gemeinde Borchen an, mit besonderem
Hinweis auf die Darstellung ,Bestandsanlagen sollen in der Planung Beriicksichtigung
finden®, als auch ,Durch diese Anpasung ware es mdglich, auf Ausweitungen der
Flachenkulisse gerade im Ortsteil Etteln zu verzichten®.

- Aufgrund der sehr hohen Belastungen Flachenmafig und auch gesundheitlich sollten
in Borchen keine weiteren Gebiete fir Windkraft ausgewiesen werden, wie es u.a. im
ROG §2 ,Ausgleich raumlicher und struktureller Ungleichgewichte®,
»Erholungsfunktion®,“Funktionsfahigkeit der Béden®, so wie §6 Ausnahmen und
Zielabweichungen definiert ist.

- Hiermit stelle ich direkt, ersatzweise parallel, und/oder in direkten Anschluss an die
Genehmigung des Regionalplans den Antrag auf entsprechende Zielabweichung fir
den Ort Etteln mit der Pramisse der Rucknahme der Beschleunigungsflachen,
ausschlieRliche Ausweisung von Flachen fur Windkraft auf schon bestehender
Anlagen. [Abb.1]

In der Gemeinde Borchen, vor allem in den Ortsteilen Dérenhagen und Etteln sind in
den letzten Jahren zahlreiche Windkraftanlagen entstanden. Diese belasten
inzwischen extrems die Birger und auch die mdgliche Weiterentwicklung der
Ortschaften. AulRerdem ist der prozentuale Anteil der Landesflachen nach Mal3gabe
des WindGB auf Kreis-und Kommunalebene langst erreicht. Die Bdden sind durch
Mikroplastik der Windradfligel belastet, was den Wert der Grundstticke und
landwirtschaftliche Ertrage erheblich mindert.

Der erforderliche Ausbau der erneuerbaren Energien soll stetig, kosteneffizient,
umweltvertraglich und netzvertraglich erfolgen. Keiner der Punkte ist bei einem
weiteren Ausbau innerhalb der Gemeinde Borchen gegeben.

Die Quote der Abschaltungen (Redispatch) ist mit eine der Héchsten (Uber 12%).
Andere Kommunen im Kreis Paderborn liegen etwa bei der Halfte.

In jedem Bundesland ist ein prozentualer Anteil der Landesflache fur die Windenergie
auszuweisen. Hier im Kreis sind dies etwa 1,1%, welche bereits bei weitem erreicht
sind. Offizielle Zahlen kénnen hier leider nicht angegeben werden, da diese vom Land
NRW bis Mai 2024 veréffentlicht werden sollten, was bis dato nicht geschehen ist.
Sofern diese Zahlen offiziell erreicht sind, werden neue Windkraftanlagen auch nicht
mehr privilegiert.

Die Gemeinde Borchen hat als gesamte Kommune bereits 10,09 % (Stand 09/23) an
Windflache ausgewiesen (aktueller Stand noch héher).

Die Stellungnahme betrifft nicht die Ebene der Regionalplanung bzw. entspricht nicht
den Festlegungsmdoglichkeiten im Regionalplan und ist von der zustandigen Stelle in
die Bauleitplanung und/oder sonstige nachfolgende Fachverfahren einzustellen.

Zum Thema: Private Belange

Bei der Aufstellung der Raumordnungsplane sind nach § 7 Abs.2 ROG die 6ffentlichen
und privaten Belange, soweit sie auf der jeweiligen Planungsebene erkennbar und von
Bedeutung sind, gegeneinander und untereinander abzuwéagen.

Zum Thema: Gesundheitliche Vorbelastung

Fir Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen
Erfordernisse hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf Einwirkungen auf
schutzbedirftige Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG und die
konkretisierende TA Larm maRgeblich.

Unter anderem mit einem Vorsorgeabstand von 1.000 m zu Siedlungsbereichen und
500 m zu Wohngebauden im AuRenbereich wird auf der Ebene der Regionalplanung
bei der Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie ausreichend Vorsorge vor
schadlichen Umweltauswirkungen getroffen. Des Weiteren entspricht der gewahlte
Vorsorgeabstand auch dem in § 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG verankerten
Vorsorgegrundsatz, wonach dem Entstehen von Umwelteinwirkungen generell
vorgebeugt werden soll. Dies geht Uber den reinen Schutz vor konkreten oder
nachweisbaren schadlichen Umwelteinwirkungen hinaus. Der gewéhlte
Vorsorgeabstand soll zudem dazu beitragen, die Akzeptanz fir den angestrebten
Ausbau der Windenergie zu erhéhen. Der Begriff des Vorsorgeabstandes macht
deutlich, dass dieser Uber die gesetzlich definierten Absténde hinausgeht und andere
Raumanspriiche, wie z.B. die zukinftige Siedlungsentwicklung, mit in den Blick nimmt
und planerisch berlicksichtigt. Erganzend werden im Rahmen der Umweltpriifung
gem. § 8 Abs.1 ROG die voraussichtlich erheblichen Auswirkungen der
Planfestlegungen u.a. auf das Schutzgut Mensch erfasst und bewertet. Insgesamt
geht der Planungstrager auf Grundlage der Planunterlagen und der Umweltprifung
davon aus, dass auf Ebene der Regionalplanung eine ausreichende Vorsorge in
Bezug auf schadliche Umwelteinwirkungen durch Windenergieanlagen getroffen wird.

Im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren ist zudem sicherzustellen,
dass die Errichtung oder der Betrieb der Anlage keine schédlichen
Umwelteinwirkungen im Sinne des § 3 Absatz 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz hat.
Dieses umfasst insbesondere auch den Schutz der Menschen. Dazu stehen den
Genehmigungsbehérden differenzierte Instrumente zur Durchsetzung und Kontrollen
zur Verfligung. Hingewiesen wird in diesem Zusammenhang darauf, dass in den
Genehmigungsverfahren auch die Vorbelastungen durch bereits bestehende bzw.
genehmigte Anlagen berucksichtigt werden.

Zum Thema: Umweltpriifung

Die Umweltprifung wird extern durch die Planungsbiiros "Kortemeier Brokmann
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Die Ortschaft Etteln allein hat 23,42 kmz2. Hiervon sind It. eigenen Berechnungen circa
6,93 km2 mit Windkraft ausgewiesen. Das sind 29,59 % der Gesamtflachen der
Ortschaft (ohne Einzelwindrad sudlich). Zahlt man nun noch in Bezug auf die extreme
Belastung einer einzelnen Ortschaft im Umkreis von 2,5 Km die WKA hinzu (plus 1,1
Kmz2 Borchen) so kommt man auf eine ortliche Belastung von circa 32,64 % (siehe
Karte) - hier sind die Flachen in Richtung Henglarn/Atteln im 2,5 km Radius noch nicht
inkludiert. (siehe Anlage). Lt. ROG sollen einzelne Ortschaften nicht extrem belastet
werden.

Nachweislich gibt es eine Uberm&Rige Schallbelastung der Einwohner. Es kommt zu
nachtlichen Ruhestérungen durch die Autobahn und der Windkraftanlagen. (siehe
Anlage) Nun folgende Anregungen zu dieser Thematik: Streichung der Flachen als
Windvorranggebiet, Einstufung als Risikogebiet ,erhebliche Umwelteinwirkungen®.

Anhénge

(‘ \’:’,"u‘ LD

Landschaftsarchitekten GmbH" und "Bosch & Partner GmbH" erstellt.

Die Bewertung der Umweltauswirkungen erfolgt - der Planungsebene des
Regionalplans entsprechend - auf der Grundlage eines einheitlichen Kriterienkatalogs.
Hierzu werden Fachdaten zugrunde gelegt, die z. B. Giber Datenbanken der
verschiedenen Fachbehdérden fachlich qualifiziert und valide sind. Um eine
Vergleichbarkeit der Bewertungsergebnisse zu gewahrleisten, werden Daten
verwendet, die in vergleichbarer Qualitat fir den gesamten Planungsraum vorliegen
(vgl. Umweltpriifung, Anhang A - Bewertungsgrundlagen und Bewertungsmaf3stabe
zur vertiefenden Prufung der Windenergiebereiche).

Aspekte des Immissionsschutzes sind auf der konkreten Genehmigungsebene zu
berucksichtigen.

Fur Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen
Erfordernisse hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf Einwirkungen auf
schutzbedirftige Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG und die
konkretisierende TA Larm mafR3geblich.

Unter anderem mit einem Vorsorgeabstand von 1.000 m zu Siedlungsbereichen und
500 m zu Wohngebauden im AuRBenbereich wird auf der Ebene der Regionalplanung
bei der Identifizierung neuer Flachen fir die Windenergie ausreichend Vorsorge vor
schadlichen Umweltauswirkungen getroffen. Des Weiteren entspricht der gewahlte
Vorsorgeabstand auch dem in § 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG verankerten
Vorsorgegrundsatz, wonach dem Entstehen von Umwelteinwirkungen generell
vorgebeugt werden soll. Dies geht tiber den reinen Schutz vor konkreten oder
nachweisbaren schédlichen Umwelteinwirkungen hinaus. Der gewéhlte
Vorsorgeabstand soll zudem dazu beitragen, die Akzeptanz fur den angestrebten
Ausbau der Windenergie zu erhéhen. Der Begriff des Vorsorgeabstandes macht
deutlich, dass dieser uber die gesetzlich definierten Abstdnde hinausgeht und andere
Raumanspruche, wie z.B. die zukiunftige Siedlungsentwicklung, mit in den Blick nimmt
und planerisch bertcksichtigt. Ergadnzend werden im Rahmen der Umweltprifung
gem. § 8 Abs.1 ROG die voraussichtlich erheblichen Auswirkungen der
Planfestlegungen u.a. auf das Schutzgut Mensch erfasst und bewertet. Insgesamt
geht der Planungstrager auf Grundlage der Planunterlagen und der Umweltpriifung
davon aus, dass auf Ebene der Regionalplanung eine ausreichende Vorsorge in
Bezug auf schadliche Umwelteinwirkungen durch Windenergieanlagen getroffen wird.

Im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens ist zudem sicherzustellen,
dass die Errichtung oder der Betrieb der Anlage keine schéadlichen
Umwelteinwirkungen im Sinne des § 3 Absatz 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz hat.
Dieses umfasst insbesondere auch den Schutz der Menschen. Dazu stehen den
Genehmigungsbehérden differenzierte Instrumente zur Durchsetzung und Kontrollen
zur Verfigung. Hingewiesen wird in diesem Zusammenhang darauf, dass in den
Genehmigungsverfahren auch die Vorbelastungen durch bereits bestehende bzw.
genehmigte Anlagen bertcksichtigt werden.

Zum Thema: Gebietsausweisungen & Beitragserfiillung
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Die Festlegung von Windenergiegebieten ist eine gesetzliche Verpflichtung aus dem
WindBG. Das Land Nordrhein-Westfalen hat nach § 3 Abs. 1i. V. m. Anlage 1
WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von mindestens 1,1
%der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens 1,8 % der
Landesflache zu erfillen. Durch die Festlegung von regionalen Teilflachenzielen im
LEP NRW wird die Zielvorgabe fiir 2032 weiter auf die einzelnen regionalen
Planungstrager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2
(Vorranggebiete fir die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete flr die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert).

Die Festlegung von Windenergiebereichen erfolgt auf der Grundlage eines
gesamtraumlichen Plankonzeptes, welches fir den gesamten Planungsraum
Anwendung findet. Ortliche Besonderheiten und notwendige Einzelfallpriifungen
wurden im weiteren Prozess der Identifizierung geeigneter Windenergiebereiche
beriicksichtigt bzw. durchgefihrt.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdrde in drei Schritten
vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den
Planungsentwurf der Regionalplanungsbehdérde tibernommen. In einem zweiten
Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert. In einem
dritten Schritt wurden s&mtliche Flachen beziglich einer eventuellen Umfassung von
Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2
eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst.

Bei der Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen soll,
ausweislich der Darlegungen in der Begriindung und im Plankonzept, die Uberlastung
einzelner (Teil-)Raume mdglichst vermieden werden. Dem Planungstrager ist dabei
bewusst, dass die unterschiedlichen siedlungsstrukturellen und freirdumlichen
Rahmenbedingungen dazu fihren, dass in den einzelnen TeilrAumen sehr
unterschiedliche Potentiale fir den Ausbau der Windenergie vorhanden sind. Dieses
wird auch aus der Flachenanalyse des LANUV deutlich. Hier wurden in den Kreisen
Hoxter und Paderborn sehr hohe Potentiale festgestellt, wohingegen in den Kreisen
Herford und der kreisfreien Stadt Bielefeld nur sehr geringe Potentiale vorhanden sind.

Die sehr unterschiedlichen raumstrukturellen Voraussetzungen und Sensibilitdten
werden im Rahmen des Plankonzeptes mit Blick auf die Gewichtung der einzelnen
Belange sowie die Aspekte Konfliktminimierung und -vermeidung bericksichtigt. Es
geht dabei nicht um eine ,mathematische” Gleichverteilung der Windenergiebereiche
Uber den ganzen Planungsraum, sondern um eine abwégende Verortung geeigneter
Windenergiebereiche unter Berlicksichtigung raumordnerischer Kriterien.

Eine Uberlastung einzelner Raume wird bei den Ausschlusskriterien iiber bestimmte
~sonderkriterien“ sichergestellt. Zu nennen sind hier insbesondere der
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regionalplanerische Ausschluss von Wald und BSN sowie die Berlcksichtigung der
Umfassung von Ortschaften. Methodisch wird diesem Belang tber die
Beriicksichtigung der bestehenden kommunalen Planungen und der bestehenden
Windenergiestandorte Rechnung getragen.

Erganzend wird angemerkt, dass eine Veranderung der Kriterien des Plankonzeptes
nicht fur eine gleichméRigere Verteilung der Windenergiebereiche sorgt, sondern
vielmehr zu einer Verstarkung und Ausweitung raumordnerischer Konflikte in den
betroffenen TeilrAumen fihren wirde.

Dartber hinaus wird mit der Planung sichergestellt, dass die in den Erlauterungen zum
Grundsatz 10.2-11 (Inanspruchnahme von Kommunen mit Windenergiebereichen) des
LEP NRW enthalten 15%-Grenze eingehalten wird. Demnach werden die einzelnen
Kommunen nicht mit mehr als 15 % ihrer Flache in die regionalplanerischen
Windenergiebereiche einbezogen. Im vorliegenden Entwurf ist keine Kommune mit
mehr als 12 % ihrer Flache durch die Festlegung von Windenergiebereichen betroffen.
Eine kommunale Flachenausweisung dariiber hinaus ist, entsprechend der
Erlauterungen zum Grundsatz 10.2-11 (Inanspruchnahme von Kommunen mit
Windenergiebereichen) des LEP NRW, davon unberiihrt.

Uberdies ist zu beriicksichtigen, dass sich die Windenergiebereiche dadurch
auszeichnen, dass sie zu einem grof3en Teil aus bereits bestehenden kommunalen
Windenergieplanungen und bestehenden Windenergiestandorten bestehen.

Zum Thema: Zielabweichungsverfahren

Die 1. Anderung des Regionalplans OWL dient der Umsetzung der Vorgaben aus dem
WindBG und dem LEP NRW. In den zeichnerischen Festlegungen werden im
Regionalplan OWL erstmals Windenergiebereiche als Vorranggebiete festgelegt.
AuRerdem werden erstmals Héchstspannungsfreileitungen nachrichtlich tbernommen
und die nachrichtlich dargestellten Larmschutzzonen des Flughafens Paderborn-
Lippstadt aktualisiert. Kapitel 9 (Energieversorgung) wird Gberarbeitet und um neue,
an die aktuellen gesetzlichen Vorgaben angepasste, Ziele und Grundsatze erganzt.
Zudem werden die Ziele F 11 (Bereiche fur den Schutz der Natur), F 17 (Bereiche fur
den Schutz der Landschaft mit besonderer Bedeutung fiir die Vogelarten des
Offenlandes), F 22 (Waldbereiche) und der Grundsatz F 23 (Waldbereiche)
entsprechend der aktuellen Rechtsprechung neu gefasst.

Die vorgebrachte Stellungnahme bezieht sich auf inhaltliche Punkte, hierbei auf ein
Zielabweichungsverfahren, die nicht Gegenstand der 1. Anderung des Regionalplans
OWL sind. Die Planunterlagen zur 1. Anderung des Regionalplans OWL (Wind/
Erneuerbare Energien) umfassen den Planentwurf mit textlichen Festlegungen (rot
hinterlegte Bereiche) mit integrierter Begriindung und Erl&uterungen, die
zeichnerischen Festlegungen (Kartenteil im MaRRstab 1:50.000), die Planbegriindung,
das Plankonzept sowie den Umweltbericht mit Anh&ngen.

Zum Thema: Weiterentwicklung
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Dartber hinaus wird darauf hingewiesen, dass die Kommunen im Rahmen einer
sogenannten kommunalen Positivplanung unter Beachtung der Vorgaben u.a. aus
dem WindBG, dem LEP NRW und dem Regionalplan OWL zusatzliche Flachen fur die
Windenergie ausweisen kénnen (8§ 249 Abs. 4 BauGB).

Zum Thema: Havarie und Minderung der landwirtschaftlichen Ertrage

Die Stellungnahme betrifft nicht die Ebene der Regionalplanung bzw. entspricht nicht
den Festlegungsmaglichkeiten im Regionalplan und ist von der zusténdigen Stelle in
die Bauleitplanung und/oder sonstige nachfolgende Fachverfahren einzustellen.

Zum Thema: Wertminderung von Immobilien

Der Stellungnehmende ist lediglich allgemein auf den Aspekt eines méglichen
Wertverlustes durch die Regionalplanung eingegangen. Konkrete Angaben zu
Wertverlusten eines bestimmten Objektes bzw. eines bestimmten Grundstiickes
werden nicht vorgebracht.

Zunéachst wird darauf hingewiesen, dass Windenergieanlagen derzeit im Auf3enbereich
gem. § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegiert zuldssig sind, wenn &ffentliche Belange dem
Vorhaben nicht entgegenstehen. Offentliche Belange stehen einem Vorhaben dann
entgegen, soweit hierfur durch Darstellungen im Flachennutzungsplan eine
Ausweisung an anderer Stelle erfolgt ist. Nach der Feststellung des
Flachenbeitragswerts richtet sich gem. § 249 Abs. 2 BauGB die Zulassigkeit von
Windenergievorhaben auRerhalb der Windenergiegebiete nach § 35 Abs. 2 BauGB.

Die 1. Anderung des Regionalplans OWL dient der Flachensicherung fiir
Windenergienutzungen im Sinne des WindBG und des LEP NRW und legt keine
konkreten Standorte fiur Windenergieanlagen fest. Auf der Ebene der Regionalplanung
kann der Aspekt der Wertminderung daher nicht abschlie3end gepruft und ermittelt
werden.

Ergénzend wird darauf hingewiesen, dass im Rahmen der Identifizierung der
regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fur die Planungsregion
Detmold neben bereits rechtskraftigen kommunalen Windenergieplanungen und
bestehenden Windenergiestandorten auch neue Flachen fur die Windenergie
identifiziert wurden. Die ibernommenen kommunalen Flachen und die bereits
vorhandenen Standorte von Windenergieanlagen fuhren mit Blick auf mdgliche
unzumutbare Beeintrachtigungen und den daraus resultierenden Wertminderungen zu
keiner Anderung der bisherigen Situation. Die identifizierten neuen
Windenergiebereiche berlicksichtigen einen Vorsorgeabstand der prognostisch dazu
fuhrt, dass unzumutbare Beeintrachtigungen der Grundstiicksnutzung vermieden
werden. So wird zu Wohngeb&uden im Siedlungszusammenhang ein
Vorsorgeabstand von 1.000 m eingehalten. Zu Wohngeb&uden auf3erhalb des
Siedlungszusammenhangs wird ein Vorsorgeabstand von 500 m bei der Identifizierung
neuer Flachen eingehalten. Im Rahmen der Identifizierung neuer Flachen fir die
Windenergie wurden die gesetzlichen Abstédnde des § 249 Abs. 10 BauGB
eingehalten. Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes gibt es
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zudem keinen allgemeinen Rechtssatz mit dem Inhalt, dass der Einzelne einen
Anspruch darauf hat, vor jeder Wertminderung bewahrt zu werden. Die gewahlten
Abstande sowie die Vermeidung einer Umfassung von Ortslagen auf der Ebene der
Regionalplanung tragen diesem Belang angemessen Rechnung.

Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen der erneuerbaren Energien liegen zudem
gem. § 2 EEG 2023 im uberragenden offentlichen Interesse und dienen der
offentlichen Gesundheit und Sicherheit. Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet
nahezu treibhausgasneutral ist, sollen die erneuerbaren Energien als vorrangiger
Belang in die jeweils durchzufiihrenden Schutzgiiterabwagungen eingebracht werden.

AbschlieBend wird darauf hingewiesen, dass die Wertentwicklung eines Grundstiickes
bzw. eines Gebaudes zudem auch in einem erheblichen Mal3e von verschiedenen
Faktoren abhangig ist, die nicht im Rahmen der Regionalplanung beeinflusst werden.

Zum Thema: Umfassung

Zu den wesentlichen Planungszielen, die mit einem hohen Gewicht in die Abwéagung
eingehen, zahlt, dass durch die 1. Anderung des Regionalplans OWL eine Umfassung
von Ortschaften soweit wie méglich vermieden bzw. vermindert werden soll.
Vermieden bzw. vermindert werden soll dadurch auch eine Uberlastung einzelner
Ortsteile bzw. einzelner TeilrAume.

Ziel ist eine regionalplanerische Sicherung freier Sichtbeziehungen (Freihaltebereiche)
aus den Ortschaften heraus in die Landschaft (und umgekehrt). Berticksichtigt werden
dabei die Belange zum Schutz des Landschafts- und des Ortsbildes, der historisch
gepragten und gewachsenen Kulturlandschaften und der Erholungsfunktion. Zudem
hat der Planungstréager in seine Abwéagung eingestellt, dass eine vollstandige bzw.
weitgehende Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen negative
Auswirkungen auf die Attraktivitt der Ortschaften als Wohnstandort und das
Wohlbefinden der dort lebenden Menschen haben kann.

Im Rahmen ihrer Planungshoheit kbnnen die Kommunen selbst entscheiden, ob, wo
und in welchem Umfang sie die regionalplanerisch festgelegten Freihaltebereiche im
Rahmen ihrer Positivplanung fur Windenergieanlagen 6ffnen mdchten. Dies starkt die
kommunale Planungshoheit und tragt dem in 8 1 Abs. 3 des ROG verankerten
Gegenstromprinzip Rechnung.

Mit Blick darauf, dass Windenergieanlagen nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegiert
sind, das Bild der Kulturlandschaft zwischenzeitlich mitpragen, 8§ 2 EEG dem Ausbau
der erneuerbaren Energien ein besonderes Gewicht zuspricht und es keinen
generellen Anspruch auf eine freie Aussicht gibt, werden die Freihaltebereich auf
einen Abstand von 2,5 km begrenzt. Zur Herleitung des Abstandes wird auf die
Erlauterungen und die Begriindung sowie auf das Plankonzept verwiesen.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdrde in drei Schritten
vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
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festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den
Planungsentwurf der Regionalplanungsbehdrde ubernommen. In einem zweiten
Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert. In einem
dritten Schritt wurden sémtliche Flachen beziglich einer eventuellen Umfassung von
Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2
eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst.

Die Priifung und Bewertung der umfassenden Wirkung erfolgte auf der Basis einer
fachlich fundierten und nachvollziehbaren Methodik, welche fur den gesamten
Planungsraum einheitlich angewendet wurde. Grundlage dafir bildete das Gutachten
des Ministeriums fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Mecklenburg-
Vorpommern. Der Planungstrager hélt die Ubertragung der in dem vorgenannten
Gutachten beschriebenen Methodik unter Berticksichtigung der durchzufiihrenden
Einzelfallprifung anhand planerischer Kriterien und angesichts der in weiten Teilen der
Region vorhandenen eher ebenen Topographie fir sachgerecht.

Das Gutachten geht vom Gesichtsfeld des Menschen aus, welches 180 Grad
entspricht. Zur Sicherung des freien Blicks in die Landschaft muss demnach innerhalb
des 180 Grad umfassenden Gesichtsfeldes ein entsprechender Freihaltekorridor von
mindestens 60 Grad freigehalten werden. Dementsprechend gilt fir die Betrachtung
einer Ortschaft, dass zwei gegeniiberliegende Freihaltekorridore von jeweils
mindestens 60 Grad (in Summe 120 Grad) vorliegen missen, um eine Umfassung zu
vermeiden. Demzufolge kénnen Windenergiebereiche eine Ortschaft in der Summe in
einem Winkel von bis zu 240 Grad (max. 2 x 120 Grad) umschlief3en. Als
Ausgangspunkt der Betrachtung bzw. der Winkelmessung gilt der durch GIS-
Auswertung ermittelte geometrische Mittelpunkt der Ortschaft, welcher auf Grundlage
der ATKIS-Daten festgelegt wurde. Dies erméglicht eine Eindeutigkeit und eine
Ubertragbarkeit des Kriteriums.

Als Betrachtungsraum wurde ein Bereich von 2,5 km um die entsprechende Ortschaft
festgelegt. Dabei handelt es sich nicht um einen kreisférmigen Betrachtungsraum. Die
2,5 km werden vielmehr um den Siedlungsrand der Ortschaft herum gemessen,
sodass der Betrachtungsraum sich zumeist in Form einer Ellipse darstellt, welche je
nach Siedlungsform der Ortslage unterschiedliche Ausformungen annehmen kann.

Die Beriicksichtigung der umfassenden Wirkung erfolgt jedoch nicht anhand eines rein
"mathematischen" Vorgehens. Vielmehr werden planerische Kriterien, wie z.B.
Topographie und Bewuchs, einbezogen, welche unter anderem den konkreten
Einzelfall in den Blick nehmen und die vorhandenen Vorbelastungen fiir jede Ortschaft
berucksichtigen.

Ergénzend wird auf die Begriindung und die Erléauterungen sowie auf die Darlegungen
im Plankonzept verwiesen.
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[Abb. 2] Flache sollte auf bestehende Anlagen reduziert werden und als Risikogebiet,
serhebliche Umwelteinwirkungen® deklariert werden

Anhénge

[ Fliche sollte auf bestehende Anlagen
reduziert werden und als Risikogebiet,
erhebliche Umwelteinwirkungen”
deklariert werden

]| [Pgess bt ispsant st 2 eebichen Unnelausergen

Abwagung

Abwé&gungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrundung

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich PB_BOC_1 entspricht dem
Plankonzept zur 1. Anderung des Regionalplans OWL.

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich wurde als neue Flache fur die
Windenergie bei der Flachenausweisung in der 1. Anderung des Regionalplans OWL
berucksichtigt.

Die Ausschlusskriterien zur Identifizierung neuer Flachen fir die Windenergie werden
im Plankonzept ausfihrlich dargelegt und fachlich begriindet. Darliber hinaus wird auf
die Darlegungen in der Begriindung verwiesen.

Zum Thema: Deklarierung des Windenergiebereiches

Die Umweltprifung wird extern durch die Planungsbiiros "Kortemeier Brokmann
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Landschaftsarchitekten GmbH" und "Bosch & Partner GmbH" erstellt.

Die Bewertung der Umweltauswirkungen erfolgt - der Planungsebene des
Regionalplans entsprechend - auf der Grundlage eines einheitlichen Kriterienkatalogs.
Hierzu werden Fachdaten zugrunde gelegt, die z. B. Giber Datenbanken der
verschiedenen Fachbehérden fachlich qualifiziert und valide sind. Um eine
Vergleichbarkeit der Bewertungsergebnisse zu gewahrleisten, werden Daten
verwendet, die in vergleichbarer Qualitat fiir den gesamten Planungsraum vorliegen.

Die Umweltpriifung enthalt fir die jeweiligen Kriterien klare Bewertungsvorgaben,
wann bei einer Betroffenheit von voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen
auszugehen ist. Des Weiteren sind klare Regelungen getroffen, wann bei einer
schutzgutiibergreifenden Bewertung von einer erheblichen Umweltauswirkung
auszugehen ist (vgl. Umweltpriifung, Anhang A - Bewertungsgrundlagen und
Bewertungsmalf3stabe zur vertiefenden Prufung der Windenergiebereiche).

Die genannten Voraussetzungen liegen bei dem Windenergiebereich PB_BOC_1 nicht
vor. Fir keines der Schutzgutkriterien liegt eine Betroffenheit vor, die die Einstufung
mit ,voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkung® begriindet.

1033999_003

Inhalt

[Abb. 3] Flache sollte auf bestehende Anlagen reduziert werden und als Risikogebiet,
serhebliche Umwelteinwirkungen® deklariert werden

Anhange

Flache solite auf bestehende Anlagen
reduziert werden und als Risikogebiet,
werhebliche Umwelteinwirkungen”
deklariert werden

[ ettt sgesant wrausiin s tebichen Urmeasrurgen

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrundung

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich PB_BOC_13 entspricht dem
Plankonzept zur 1. Anderung des Regionalplans OWL.

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich wurde als neue Flache fur die
Windenergie bei der Flachenausweisung in der 1. Anderung des Regionalplans OWL
beriicksichtigt.

Die Ausschlusskriterien zur Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie werden
im Plankonzept ausfiihrlich dargelegt und fachlich begriindet.
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Dariber hinaus wird auf die Darlegungen in der Begriindung verwiesen.
Zum Thema: Deklarierung des Windenergiebereiches

Die Umweltpriifung wird extern durch die Planungsbiiros "Kortemeier Brokmann
Landschaftsarchitekten GmbH" und "Bosch & Partner GmbH" erstellt.

Die Bewertung der Umweltauswirkungen erfolgt - der Planungsebene des
Regionalplans entsprechend - auf der Grundlage eines einheitlichen Kriterienkatalogs.
Hierzu werden Fachdaten zugrunde gelegt, die z. B. Giber Datenbanken der
verschiedenen Fachbehédrden fachlich qualifiziert und valide sind. Um eine
Vergleichbarkeit der Bewertungsergebnisse zu gewahrleisten, werden Daten
verwendet, die in vergleichbarer Qualitat fir den gesamten Planungsraum vorliegen.

Die Umweltpriifung enthalt fir die jeweiligen Kriterien klare Bewertungsvorgaben,
wann bei einer Betroffenheit von voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen
auszugehen ist. Des Weiteren sind klare Regelungen getroffen, wann bei einer
schutzgutiibergreifenden Bewertung von einer erheblichen Umweltauswirkung
auszugehen ist (vgl. Umweltprifung, Anhang A - Bewertungsgrundlagen und
Bewertungsmalf3stabe zur vertiefenden Prufung der Windenergiebereiche).

Die genannten Voraussetzungen liegen bei dem Windenergiebereich PB_BOC_13
nicht vor. Fir keines der Schutzgutkriterien liegt eine Betroffenheit vor, die die
Einstufung mit ,voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkung“ begriindet.

1033999 _004
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[Abb. 4] Flache sollte auf bestehende Anlagen reduziert werden und als Risikogebiet,
,erhebliche Umwelteinwirkungen® deklariert werden

Anhange

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrindung
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Fliche sollte auf bestehende Anlagen
reduziert werden und als Risikogebiet,
erhebliche Umwelteinwirkungen*
deklariert werden

A s rihogens)
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y erebichen Unmeauswihungen

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich PB_BOC_6 entspricht dem
Plankonzept zur 1. Anderung des Regionalplans OWL.

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich wurde als neue Flache fiir die
Windenergie bei der Flachenausweisung in der 1. Anderung des Regionalplans OWL
beriicksichtigt.

Die Ausschlusskriterien zur Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie werden
im Plankonzept ausfiihrlich dargelegt und fachlich begriindet.

Dartiber hinaus wird auf die Darlegungen in der Begriindung verwiesen.
Zum Thema: Deklarierung des Windenergiebereiches

Die Umweltpriifung wird extern durch die Planungsburos "Kortemeier Brokmann
Landschaftsarchitekten GmbH" und "Bosch & Partner GmbH" erstellt.

Die Bewertung der Umweltauswirkungen erfolgt - der Planungsebene des
Regionalplans entsprechend - auf der Grundlage eines einheitlichen Kriterienkatalogs.
Hierzu werden Fachdaten zugrunde gelegt, die z. B. Uber Datenbanken der
verschiedenen Fachbehdérden fachlich qualifiziert und valide sind. Um eine
Vergleichbarkeit der Bewertungsergebnisse zu gewabhrleisten, werden Daten
verwendet, die in vergleichbarer Qualitat fir den gesamten Planungsraum vorliegen.

Die Umweltpriifung enthalt fir die jeweiligen Kriterien klare Bewertungsvorgaben,
wann bei einer Betroffenheit von voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen
auszugehen ist. Des Weiteren sind klare Regelungen getroffen, wann bei einer
schutzgutiibergreifenden Bewertung von einer erheblichen Umweltauswirkung
auszugehen ist (vgl. Umweltprifung, Anhang A - Bewertungsgrundlagen und
Bewertungsmafstabe zur vertiefenden Priifung der Windenergiebereiche).

Die genannten Voraussetzungen liegen bei dem Windenergiebereich PB_BOC_6 nicht
vor, fur keines der Schutzgutkriterien liegt eine Betroffenheit vor, die die Einstufung mit
svoraussichtlich erhebliche Umweltauswirkung“ begriindet.

1033999 _005
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Abwagung
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4. Aktuell keine Stellungnahme, da neu hinzugekommen. Vorschlag: [Abb. 5] Flache
sollte auf bestehende Anlagen reduziert werden und als Risikogebiet, ,erhebliche
Umwelteinwirkungen* deklariert werden;

Anhéng

avi

— 5 ol e [

Flache solite auf bestehende Anlagen
reduziert werden und als Risikogebiet,
werhebliche Umwelteinwirkungen”
deklariert werden

Pangeiet it insgesant vorausschich u eceblchen Urnmetauswungen

Abwaégungsvorschlag
Der Anregung wird nicht entsprochen.

Begrindung

Der zeichnerisch festgelegten Windenergiebereiche PB_LIC_6, PB_BOC_4 und
PB_BOC_14 entsprechen dem Plankonzept zur 1. Anderung des Regionalplans OWL.

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich wurde als neue Flache fir die
Windenergie bei der Flachenausweisung in der 1. Anderung des Regionalplans OWL
beriicksichtigt.

Die Ausschlusskriterien zur Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie werden
im Plankonzept ausfuhrlich dargelegt und fachlich begriindet.

Dariiber hinaus wird auf die Darlegungen in der Begriindung verwiesen.
Zum Thema: Deklarierung des Windenergiebereiches

Die Umweltprifung wird extern durch die Planungsburos "Kortemeier Brokmann
Landschaftsarchitekten GmbH" und "Bosch & Partner GmbH" erstellt.

Die Bewertung der Umweltauswirkungen erfolgt - der Planungsebene des
Regionalplans entsprechend - auf der Grundlage eines einheitlichen Kriterienkatalogs.
Hierzu werden Fachdaten zugrunde gelegt, die z. B. Uber Datenbanken der
verschiedenen Fachbehdrden fachlich qualifiziert und valide sind. Um eine
Vergleichbarkeit der Bewertungsergebnisse zu gewabhrleisten, werden Daten
verwendet, die in vergleichbarer Qualitat fir den gesamten Planungsraum vorliegen.

Die Umweltprifung enthélt fir die jeweiligen Kriterien klare Bewertungsvorgaben,
wann bei einer Betroffenheit von voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen
auszugehen ist. Des Weiteren sind klare Regelungen getroffen worden, wann bei einer
schutzgutiibergreifenden Bewertung von einer erheblichen Umweltauswirkung
auszugehen ist (vgl. Umweltprifung, Anhang A - Bewertungsgrundlagen und
Bewertungsmafstabe zur vertiefenden Priifung der Windenergiebereiche).

Die genannten Voraussetzungen liegen bei dem Windenergiebereich
PB_LIC_6PB_BOC_4PB_BOC_14 nicht vor. Fir keines der Schutzgutkriterien liegt
eine Betroffenheit vor, die die Einstufung mit ,voraussichtlich erhebliche
Umweltauswirkung® begriindet.
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Griinde ganzheitlich und fir alle 4 Bereiche:

- Nachweis von Ubermagiger Schallbelastung der Einwohner durch Nachweis von
aktuellen Messungen (Bewertung von Prof.Krahe, Vorsitzender DIN45680
»---.grenzwertig...., Einstufung ,wahrscheinlich erheblich stérend®)

- Belastung der Béden durch Mikroplastik aus vorhandenen WKA
- Néchtliche Ruhestérung durch Autobahn und Flughafen (Larmkartierung) und WKA

- Erhebliche Einflisse durch die meteorologischen Stromungen talabwarts in den
Nachtstunden

- Uberhohte Belastung von Etteln — Umzingelung!

- Einstufung als Risikogebiet aufgrund vorheriger Argumente auf ,erhebliche
Umwelteinwirkungen® und Reduktion der Flachen auf bestehende Anlagen [Abb. 6]
[Abb. 7]

Risikoflachen aktuell behandelter Flachen: [Abb. 8] [Abb.9] [Abb. 10] [Abb. 11] Dies
betrifft ebenfalls die anderen Taler, wie Borel, Gehren und Kattenecke. Gerne stehe
ich fur Erklarungen und/oder weitere Ausfihrungen gerne zur Verfigung.

Anhange

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begrindung
Zum Thema: Nachweis Schallbelastung und Ruhestdrungen

Fur Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen
Erfordernisse hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf Einwirkungen auf
schutzbedirftige Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG und die
konkretisierende TA Larm mafR3geblich.

Unter anderem mit einem Vorsorgeabstand von 1.000 m zu Siedlungsbereichen und
500 m zu Wohngeb&uden im Aul3enbereich wird auf der Ebene der Regionalplanung
bei der Identifizierung neuer Flachen fir die Windenergie ausreichend Vorsorge vor
schéadlichen Umweltauswirkungen getroffen. Des Weiteren entspricht der gewahlte
Vorsorgeabstand auch dem in 8 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG verankerten
Vorsorgegrundsatz, wonach dem Entstehen von Umwelteinwirkungen generell
vorgebeugt werden soll. Dies geht tiber den reinen Schutz vor konkreten oder
nachweisbaren schadlichen Umwelteinwirkungen hinaus. Der gewéhlte
Vorsorgeabstand soll zudem dazu beitragen, die Akzeptanz fur den angestrebten
Ausbau der Windenergie zu erhdhen. Der Begriff des Vorsorgeabstandes macht
deutlich, dass dieser Uber die gesetzlich definierten Abstédnde hinausgeht und andere
Raumanspriche, wie z.B. die zukunftige Siedlungsentwicklung, mit in den Blick nimmt
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Meteorologie
Situation in Etteln

Nebental
Im Dahle
t

Nach Sonnenuntergang kihit die hangnahe Luft und die der
Hochflache aufgrund der Abkiihlung des Bodens stirker ab als die

\Luft auf gleicher Hohe in freier Atmosphare. Dadurch entwickeln sich
~ unter dem Einfluss der Schwerkraft kelte Hangabwinde, die nach den

Zusammenstromungen im Talgrund dort den zum Talausgang

gerichteten Bergwind erzeugen

Meteorologie
Situation in Etteln

Nebental
Im Dahle

i

Fazit:
Nach Sonnenuntergang wird Etteln laut, das Nebental im Dahle hat zumindest bei Ost- und Sidwind
wesentlichen Anteil am Larmeintrag.

Dieser unangenehme tieffrequente Lirm, der sich dhnlich eines machtigen Korngeblises sowie einem
schrillen hochfrequenten Pfeifen anhort rishrt vom Windpark Huser Klee.

Das hochfrequente Pfeifen stammt von den WEAs des Herstellers Enercon

9 "PADERBORNZ- 7

und planerisch bericksichtigt. Ergadnzend werden im Rahmen der Umweltprifung
gem. § 8 Abs.1 ROG die voraussichtlich erheblichen Auswirkungen der
Planfestlegungen u.a. auf das Schutzgut Mensch erfasst und bewertet. Insgesamt
geht der Planungstrager auf Grundlage der Planunterlagen und der Umweltpriifung
davon aus, dass auf Ebene der Regionalplanung eine ausreichende Vorsorge in
Bezug auf schadliche Umwelteinwirkungen durch Windenergieanlagen getroffen wird.

Dartiberhinausgehende Nachweise von Schallbelastungen betreffen nicht die Ebene
der Regionalplanung bzw. entsprechen nicht den Festlegungsmdglichkeiten im
Regionalplan. Im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens ist
sicherzustellen, dass die Errichtung oder der Betrieb der Anlage keine schadlichen
Umwelteinwirkungen im Sinne des § 3 Absatz 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz hat.
Dieses umfasst insbesondere auch den Schutz der Menschen. Dazu stehen den
Genehmigungsbehdérden differenzierte Instrumente zur Durchsetzung und Kontrollen
zur Verfligung. Hingewiesen wird in diesem Zusammenhang darauf, dass in den
Genehmigungsverfahren auch die Vorbelastungen durch bereits bestehende bzw.
genehmigte Anlagen bertcksichtigt werden.

Zum Thema: Mikroplastik und Meteorologische Strémungen

Die Stellungnahme betrifft nicht die Ebene der Regionalplanung bzw. entspricht nicht
den Festlegungsmdoglichkeiten im Regionalplan und ist von der zustandigen Stelle in
die Bauleitplanung und/oder sonstige nachfolgende Fachverfahren einzustellen.

Zum Thema: Umfassung Borchen-Etteln

Zu den wesentlichen Planungszielen, die mit einem hohen Gewicht in die Abwéagung
eingehen, zahlt, dass durch die 1. Anderung des Regionalplans OWL eine Umfassung
von Ortschaften soweit wie moglich vermieden bzw. vermindert werden soll.
Vermieden bzw. vermindert werden soll dadurch auch eine Uberlastung einzelner
Ortsteile bzw. einzelner TeilrAume.

Ziel ist eine regionalplanerische Sicherung freier Sichtbeziehungen (Freihaltebereiche)
aus den Ortschaften heraus in die Landschaft (und umgekehrt). Berlicksichtigt werden
dabei die Belange zum Schutz des Landschafts- und des Ortsbildes, der historisch
gepragten und gewachsenen Kulturlandschaften und der Erholungsfunktion. Zudem
hat der Planungstréager in seine Abwagung eingestellt, dass eine vollstandige bzw.
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Mittags Nachts

Nachts ziehen die Winde von den Hangen in das Tal hinein.

Im Tal herrscht nach Sonnenuntergang eine Grundwindrichtung talabwirts

weitgehende Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen negative
Auswirkungen auf die Attraktivitat der Ortschaften als Wohnstandort und das
Wohlbefinden der dort lebenden Menschen haben kann.

Im Rahmen ihrer Planungshoheit kdnnen die Kommunen selbst entscheiden, ob, wo
und in welchem Umfang sie die regionalplanerisch festgelegten Freihaltebereiche im
Rahmen ihrer Positivplanung fir Windenergieanlagen 6ffnen mdchten. Dies starkt die
kommunale Planungshoheit und tragt dem in 8 1 Abs. 3 des ROG verankerten
Gegenstromprinzip Rechnung.

Mit Blick darauf, dass Windenergieanlagen nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegiert
sind, das Bild der Kulturlandschaft zwischenzeitlich mitpragen, § 2 EEG dem Ausbau
der erneuerbaren Energien ein besonderes Gewicht zuspricht und es keinen
generellen Anspruch auf eine freie Aussicht gibt, werden die Freihaltebereich auf
einen Abstand von 2,5 km begrenzt. Zur Herleitung des Abstandes wird auf die
Erlauterungen und die Begriindung sowie auf das Plankonzept verwiesen.

Zur Ermittlung der regionalplanerisch festzulegenden Windenergieflachen fir die
Planungsregion Detmold ist die Regionalplanungsbehdrde in drei Schritten
vorgegangen. In einem ersten Schritt wurden bereits auf kommunaler Planungsebene
festgelegte Flachen und bestehende Windenergiestandorte identifiziert. Sofern diese
den zur Ubernahme festgelegten Kriterien entsprachen, wurden sie in den
Planungsentwurf der Regionalplanungsbehérde Gibernommen. In einem zweiten
Schritt wurden nach zuvor definierten Kriterien weitere Flachen identifiziert. In einem
dritten Schritt wurden s&mtliche Flachen beziglich einer eventuellen Umfassung von
Ortschaften betrachtet. Sofern durch die Identifizierung der Flachen aus Schritt 1 und 2
eine Umfassung gegeben war, wurden die Flachen entsprechend angepasst.

Die Prifung und Bewertung der umfassenden Wirkung erfolgte auf der Basis einer
fachlich fundierten und nachvollziehbaren Methodik, welche fiir den gesamten
Planungsraum einheitlich angewendet wurde. Grundlage dafur bildete das Gutachten
des Ministeriums fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Mecklenburg-
Vorpommern. Der Planungstrager hélt die Ubertragung der in dem vorgenannten
Gutachten beschriebenen Methodik unter Berticksichtigung der durchzufiihrenden
Einzelfallprifung anhand planerischer Kriterien und angesichts der in weiten Teilen der
Region vorhandenen eher ebenen Topographie fir sachgerecht.

Das Gutachten geht vom Gesichtsfeld des Menschen aus, welches 180 Grad
entspricht. Zur Sicherung des freien Blicks in die Landschaft muss demnach innerhalb
des 180 Grad umfassenden Gesichtsfeldes ein entsprechender Freihaltekorridor von
mindestens 60 Grad freigehalten werden. Dementsprechend gilt fur die Betrachtung
einer Ortschaft, dass zwei gegeniiberliegende Freihaltekorridore von jeweils
mindestens 60 Grad (in Summe 120 Grad) vorliegen missen, um eine Umfassung zu
vermeiden. Demzufolge kbénnen Windenergiebereiche eine Ortschaft in der Summe in
einem Winkel von bis zu 240 Grad (max. 2 x 120 Grad) umschliel3en. Als
Ausgangspunkt der Betrachtung bzw. der Winkelmessung gilt der durch GIS-
Auswertung ermittelte geometrische Mittelpunkt der Ortschaft, welcher auf Grundlage
der ATKIS-Daten festgelegt wurde. Dies erméglicht eine Eindeutigkeit und eine
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Ubertragbarkeit des Kriteriums.

Als Betrachtungsraum wurde ein Bereich von 2,5 km um die entsprechende Ortschaft
festgelegt. Dabei handelt es sich nicht um einen kreisférmigen Betrachtungsraum. Die
2,5 km werden vielmehr um den Siedlungsrand der Ortschaft herum gemessen,
sodass der Betrachtungsraum sich zumeist in Form einer Ellipse darstellt, welche je
nach Siedlungsform der Ortslage unterschiedliche Ausformungen annehmen kann.

Die Beriicksichtigung der umfassenden Wirkung erfolgt jedoch nicht anhand eines rein
"mathematischen" Vorgehens. Vielmehr werden planerische Kriterien, wie z.B.
Topographie und Bewuchs einbezogen, welche unter anderem den konkreten
Einzelfall in den Blick nehmen und die vorhandenen Vorbelastungen fur jede Ortschaft
beriicksichtigen.

Das Vorgehen kann zur Folge haben, dass bei bestimmten Ortschaften aufgrund der
bereits vorhandenen Windenergieanlagen eine vollstandige Verhinderung der
Umfassung nicht méglich ist. Das Vorgehen zielt insgesamt darauf, dass eine
umfassende Wirkung durch regionalplanerische Flachenfestlegungen fiir die
Windenergie vermieden bzw. minimiert werden sollen.

Ergénzend wird auf die Begriindung und die Erlduterungen sowie auf die Darlegungen
im Plankonzept verwiesen.

Zum Thema: Neueinstufung WEB und Forderung der Reduzierung auf
Bestandsanlagen

Die allgemeinen Bedenken gegen Gebietseinstufungen werden zur Kenntnis
genommen und entsprechend der einzelnen Aspekte, auf die sich die Bedenken
stiitzen abgewogen. Auf die Abwagungsvorschlage in den vorangestellten ID’s zu dem
Themenkomplex wird verwiesen.
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Inhalt

A. Allgemeines
Die Prufflache liegt 6stlich an der Grenze von Delbriick im Kreis Paderborn. Ein Teil

der Flache liegt im Stadtgebiet von Paderborn. An der Grenze verlauft der Hagenbach.

Die restliche Flache wird landwirtschaftlich genutzt.

Zudem liegt die Flache teilweise im LSG "Delbriicker Ricken".

[Abb. 1]

Der Ausweisung der Potenzialfliche PB_PB_ 14PB_DEL_2 stehen sowohl private als
auch offentliche Belange im Sinne des § 35 Abs. 3 S. 1 Nr. 3 und Nr. 5 entgegen.
Nach den Gesetzesanderungen der Bundesregierung durch das Wind-an-Land-

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begrundung
Die vorgetragenen Bedenken beziehen sich auf bundesgesetzliche Regelungen. Die

Stellungnahme betrifft damit nicht die Ebene der Regionalplanung bzw. entspricht
nicht den Festlegungsmdglichkeiten im Regionalplan.

Anhénge
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Gesetz (WalG) und das WindBG sollen Windeignungsgebiete ausgewiesen werden,
die bei Erreichen des Flachenbeitragswerts eines jeden Landes Ausschlusswirkung
betreffend der Ubrigen Landesflache entfalten sollen.

Bis zum Erreichen dieses Flachenbeitragswerts gibt es allerdings keine
Ausschlussgebiete.

Ungeachtet dessen kdénnen die einzelnen Gemeinden im Rahmen der Bauleitplanung
zusatzliche Flachen ausweisen, die jedoch als solche keine Ausschlusswirkung
entfalten kénnen.

Die Bundesregierung hat wiederholt Notverordnungen zur Sicherung des
Energiebedarfs erlassen. Dadurch werden insbesondere Einschrédnkungen durch
Naturschutz, Landschaftsschutz, Bodenschutz, Waldschutz, Denkmalschutz, regionale
Grunzlige, Wasserschutz extrem eingeschrankt.

Dies alles sind Folgen der maximalen Hoherstufung des Ausbaus der Windenergie
durch die Verleihung des Pradikats ,Uberragendes offentliches Interesse”.

Diesen rechtlichen Vorgédngen begegnen jedoch erhebliche rechtliche Bedenken.

Der Gesetzgeber hat in § 35 Abs. 3 S. 1 BauGB jene Grunde ausdriicklich benannt,
die der Verwirklichung sogenannter privilegierter Vorhaben im Auf3enbereich
entgegenstehen. Durch die Gesetzesanderungen bzw. Erlass der Notverordnung
werden diese Schutznormen nahezu bedeutungslos.

Anhénge

Z&"”’D 2u priifendes Plangebiet fommunale
prifung (=
wei

mit Umwelt-  []

562 WindBG)
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—— Boker Kand
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tommunale Windenergieplanung mit Umwelt- [] bestehender
prifung (= §6a WindsG)
weitere

“A"“D 2u priifendes Plangebiet
[ weitere Plangebicte

S

b, — Boker Kandl __fy
WMS NW DTK 50~ Datenlizenz Deultschland - Zerc®
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Inhalt

B. entgegenstehende offentliche Belange

|. Belange des Naturschutzes

Der Ausweisung als Windeignungsgebiet stehen insbesondere Belange des
Naturschutzes im Sinn des § 35 Abs. 3 S. 1 Nr. 5 BauGB i.V.m. § 44 Abs. 1
BNatSchG entgegen.

Gemal 8 6 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG darf eine immissionsschutzrechtliche Genehmigung
nur dann erteilt werden und eine Positivplanung nur dann erfolgen, wenn sichergestellt
ist, dass die sich aus § 5 BImSchG ergebenden Pflichten erfillt werden und gem. Nr. 2

Abwagung

Abwaégungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begrindung

In der Stellungnahme wird umfénglich ausgefihrt, dass bundesrechtliche Regelungen
nicht rechtskonform zu den europarechtlichen Bestimmungen sind.

Die Regionalplanungsbehoérde geht davon aus, dass die bundesrechtlichen
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der Vorschrift andere 6ffentlich-rechtliche Vorschriften der Errichtung und dem Betrieb
der Anlage nicht entgegenstehen.

Gemal § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BImSchG dirfen von immissionstrachtigen Anlagen
keine schadlichen Umwelteinwirkungen, sonstige Gefahren, erhebliche Nachteile und
erhebliche Beléstigungen fur die Allgemeinheit und die Nachbarschaft hervorgerufen
werden.

Die in § 6 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG angesprochenen ,anderen 6ffentlich-rechtlichen
Vorschriften” verweisen insbesondere auf die entgegenstehenden 6ffentlichen
Belange, definiert in § 35 Abs. 3 BauGB, wobei die in § 35 Abs. 3 BauGB vorhandene
Auflistung der entgegenstehenden 6ffentlichen Belange nur exemplarisch aber nicht
abschlieRend ist.

Nach 8§ 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 BauGB liegt eine Beeintrachtigung 6ffentlicher Belange
vor, wenn das Vorhaben die Belange des Naturschutzes beeintrachtigt. Die Belange
des Naturschutzes sind unabhéngig vom Naturschutzrecht zu prifen und unterliegen
der vollen gerichtlichen Kontrolle.

Das Raumordnungsgesetz schreibt zudem folgende Regelung vor:

§ 7 ROG

(6) Soweit ein Gebiet von gemeinschaftlicher Bedeutung oder ein européisches
Vogelschutzgebiet in seinen firr die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck
mafgeblichen Bestandteilen erheblich beeintrachtigt werden kann, sind bei der
Aufstellung von Raumordnungspléanen nach den § 13 und § 17 Absatz 1 und 2 die
Vorschriften des Bundesnaturschutzgesetzes uber die Zulassigkeit und Durchfiihrung
von derartigen Eingriffen einschlie3lich der Einholung der Stellungnahme der
Europaischen Kommission anzuwenden.

Der Steckbrief enthalten folgende Hinweise zum Thema Natur- und Artenschutz:
Brutvogel: Rotmilan, Weil3storch

Bereits aus diesen Feststellungen des Regionalplaners ist ersichtlich, dass aus
naturschutzrechtlichen Belangen heraus keine Nutzung durch Windkraftanlagen
erfolgen kann und darf.

Unter der Uberschrift ,voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen® wird zu
diesem Thema ausgefihrt:

Das Eintreten artenschutzrechtlicher Verbotstatbestande kann durch die
Umsetzung geeigneter und fachlich anerkannter Ma3nahmen vermieden werden.
Mithilfe des LANUV Auswertungs-Tool wurde fur das Plangebiet ein Artenschutz-
Fachbeitrag erstellt. Weitere mdgliche Betroffenheiten planungsrelevanter Arten und
MaRnahmen zur Vermeidung artenschutzrechtlicher Verbotstatbestande kénnen dem
Fachbeitrag in Anhang D entnommen werden.

Das Plangebietes fiihrt jedoch zu einer Inanspruchnahme von Fléchen

mit Schwerpunktvorkommen von Brut- bzw. Zugvdgeln. Das

Eintreten artenschutzrechtlicher Verbotstatbestédnde kann durch die Umsetzung
geeigneter und fachlich anerkannter MaRnahmen vermieden werden.

Ob in vorliegendem Fall der Regionalplanung eine ordnungsgeméafile
naturschutzrechtliche Bewertung vorgenommen wurde (oder wird), ist einer genaueren
Uberpriifung zu unterziehen.

Dies scheint jedenfalls angesichts der AuRerungen im gegensténdlichen Steckbrief
nicht der Fall zu sein. Genaue artenschutzrechtliche Priifungen sind nirgends

Regelungen entgegen der Ausfuihrungen in der Stellungnahme europarechtskonform
ausgestaltet sind.

Des Weiteren wird kritisiert, dass im Rahmen der Planung artenschutzrechtliche
Belange nicht oder nicht umfanglich gepruft werden.

"Es bleibt also dem Zufall Giberlassen, ob seitens des LANUV zuféllig Arten in diesem
Gebiet festgestellt werden oder nicht.

Der Planungsverband wird dementsprechend seinem Auftrag, entgegenstehende
naturschutzrechtliche Belange in Erfahrung zu bringen nicht gerecht.

Dessen ungeachtet unternimmt der Planungsverband aber keine weiteren Aktivitaten,
diese mehr als unsichere und oberflachliche Datenlage durch eine ordnungsgemaRe
artenschutzrechtliche Priifung zu beseitigen.

Der Planungsverband ist dementsprechend aufzufordern, fir die oben genannte
Potentialflache eine ordnungsgemafe und fachlich korrekte umfassende
artenschutzrechtliche Prifung vorzunehmen.

Dies gilt insbesondere deshalb, weil in dem Steckbrief ausdrucklich darauf
hingewiesen wird, dass Artenschutzbelange in erheblichem MaRe beeintrachtigt sind."

Hierzu ist festzustellen:

Im Rahmen der Umweltpriifung erfolgt — als eigensténdiges Instrument — ebenfalls die
Betrachtung der Belange des Artenschutzes. Im Rahmen der 1. Anderung des
Regionalplans OWL werden entsprechend des Planungsgegenstandes vorrangig
windenergieempfindliche Vogelarten bewertet. Die Einstufung einer Vogelart als
windenergieempfindlich erfolgt auf der Grundlage der Klassifizierung der Anlage 1 des
BNatSchG sowie auf der Grundlage des nordrhein-westfalischen Leitfadens
LsUmsetzung des Arten- und Habitatschutzes bei der Planung und Genehmigung von
Windenergieanlagen in NRW - Modul A" (Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen; in der Fassung der 2. Anderung vom
12.04.2024).

Die Prufung in Bezug auf die Betroffenheit windenergieempfindlicher Arten erfolgte
entsprechend der rechtlichen Vorgaben auf der Grundlage vorhandener Datenquellen.
Dabei sind alle vorliegenden Daten bertcksichtigt worden, die sowohl nach der
Qualitat als auch der Aktualitat geeignet sind. Wesentliche Datengrundlagen waren
u.a.

1. Daten des LANUV NRW: Das LANUV NRW hat fur die Windenergieplanung ein
separates Auswertungstool (im Folgenden: LANUV-Tool) entwickelt und zur Verfligung
gestellt. Hierbei werden die in den Datenbanken des LANUV NRW vorliegenden
Informationen ausgewertet. Eine konkrete Verortung von Brutstandorten ist mit diesem
System allerdings nicht mdglich.

2. Im Rahmen des Scopings erfolgte bei Naturschutzverb&nden, Biologischen
Stationen und Naturschutzbehoérden eine differenzierte Abfrage von vorliegenden
Daten zu windenergieempfindlichen Arten. Dabei erfolgte auch eine Auswertung des
Datenbanksystems Ornitho.de, welches vom ehrenamtlichen Naturschutz gefuhrt wird.
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ersichtlich.

Selbst Anwohnern und Gewahrsleuten sind Artenschutzbelange bekannt. Arten die
sich im 1000 m Radius aufhalten:

Weil3storch, 2 Brutpaare, eines nordlich eines siidlich der Flache Rotmilan,

Brutpaar Kraniche von Oktober bis Mai

nachgewiesen Mauerseglerkolonie Brachvogel Graureiherkolonie, ca. 30

Nester Waldkautz einzelne Sichtungen von Schwarzstérchen Eisvogel viele
Gansearten die hier rasten, bzw. briiten Pirol Silberreiher Schleiereule

Stattdessen begniigt sich der Regionalplaner mit dem Hinweis auf mogliche
MinimierungsmafRnahmen.

Es wird empfohlen, die Auswirkungen auf die unter Punkt 3.04 gelisteten
voraussichtlich erheblich betroffenen schutzgutbezogenen Kriterien im Rahmen der
Konkretisierung der Planung auf der nachfolgenden Ebene zu minimieren.

Gangige MaflRnahmen zur Vermeidung, Minderung oder zum Ausgleich erheblicher
Beeintrachtigungen der betroffenen Schutzgiiter sind in Kapitel 6 des Umweltberichtes
aufgefihrt.

Zudem werden anerkannte Schutzmaf3nahmen fiir kollisionsgefahrdete Brutvogelarten
aus dem Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) in Anlage 1, Abschnitt 2 aufgefiihrt.
Fur potenziell betroffene planungsrelevante und windenergieempfindliche Arten sind
im artenschutzrechtlichen Fachbeitrag des LANUV (siehe Anhang D) artenspezifische,
fachlich anerkannte SchutzmaRnahmen gelistet. Bei Realisierung dieser Mal3nahmen
wird

davon ausgegangen, dass durch das jeweilige Vorhaben keine artenschutzrechtlichen
Zugriffsverbote gemaf § 44 Abs. 1 BNatSchG ausgeldst werden.

Der Gesetzgeber hat mit den sogenannten ,Paketen” aus rein ideologischen Griinden
massive Eingriffe in das Naturschutzrecht vorgenommen, die die bisherigen
Schutznormen aber auch die Rechtsprechung der letzten 20 Jahre mit einem
Federstrich ausléschen sollen.

Deshalb vorab folgende Anmerkungen des Unterzeichners:

Die gesetzlichen Neuerungen in § 2 EEG und § 45b BNatSchG sind aus hiesiger Sicht
rechtswidrig.

Diese Regelung in 8 2 EEG und auch die Regelung in 8§ 45b BNatSchG
(uberragendes offentliches Interesse und oOffentliche Sicherheit) fihren dazu, dass die
Abwéagungsentscheidungen der Belange der Windkraftbetreiber und des
Naturschutzes nicht nur in ,Schieflage” geraten, sondern dass eine massive
Bevorzugung der Windkraftanlagen ohne hinreichenden Grund und unter Missachtung
bundesrechtlicher Vorgaben erfolgt.

Insbesondere liegt ein VerstoRR gegen die Vogelschutzrichtlinie 2009/147/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 30.11.2009 iber die Erhaltung der wild
lebenden Vogelarten vor.

Danach dient die Vogelschutzrichtlinie der Erhaltung der Bestande sémtlicher im
Gebiet der Européischen Union natirlicherweise vorkommenden Vogelarten
einschlie3lich der Zugvogelarten, indem sie die Mitgliedstaaten der Européischen
Union zu Erhaltung und Wiederherstellung der Lebensstétten und Lebensrdume
verpflichtet, die insbesondere durch die Errichtung von Schutzgebieten sowie durch
die Einfihrung artenschutzrechtlicher Schutzvorschriften.

Diesen Erfordernissen ist der Bundesgesetzgeber mit 8 44 Abs. 1 BNatSchG

Auf der Basis dieser Daten konnten raumlich konkret die Brutstandorte
windenergieempfindlicher Vogelarten verortet und deren ,Nahbereiche” abgegrenzt
werden.

Nach 8§ 45b Abs. 2 BNatSchG gilt, dass das T6tungs- und Verletzungsrisiko signifikant
erhéht ist, wenn eine Windenergieanlage innerhalb des Nahbereiches eines
Brutplatzes einer kollisionsgefahrdeten Brutvogelart betrieben wird. Dieses Risiko
kann nach MaRgabe des § 45b Abs. 2 BNatSchG nicht durch fachlich anerkannte
SchutzmafRnahmen unter die Signifikanzschwelle gesenkt werden.

AufRerhalb der Nahbereiche kann nach MaRRgabe des BNatSchG davon ausgegangen
werden, dass eine Verwirklichung der artenschutzrechtlichen Verbotstatbestande
durch Vermeidungs- und MinderungsmalRhnahmen ausgeschlossen werden kann.

Bei den im Planungsraum vorkommenden relevanten kollisionsgefahrdeten Vogelarten
liegt der artspezifisch in der Anlage 1 zu § 45b BNatSchG festgelegte Nahbereich
zwischen 350 und 500 m.

Sofern sich die ermittelten Nahbereiche mit den geplanten Windenergiebereichen
Uberlagert haben, sind die Windenergiebereiche entsprechend zurlickgenommen
worden. Eine Ausnahme bilden die Flachen, die bereits durch bestehende
Windenergieanlagen vorgepragt bzw. vorbelastet sind oder auf kommunaler Ebene
ausgewiesen sind. Im Ubrigen wird auf die Darlegungen im Umweltbericht, in der
Begrundung und im Plankonzept verwiesen.

Uber die Daten des LANUV hinaus sind somit auf ausdriicklichen Wunsch des
Planungstragers weitere Daten herangezogen worden, sofern sie valide, aktuell und
raumlich konkret sind. Unter Beriicksichtigung der Daten erfolgte eine Uberpriifung
und soweit erforderlich eine Anpassung der Flachenkulisse. Nach dieser Methodik
kénnen im Genehmigungsverfahren erhebliche Beeintréachtigungen durch die
Festlegung geeigneter MalBnahmen vermieden oder vermindert werden.

In Bezug auf die in der Stellungnahme genannten Vogelarten ist festzuhalten, dass sie
auch Arten umfassen, die nicht als windenergieempfindlich einzustufen sind. Aufgrund
von validen Datengrundlagen zu Brutstandorten windenergieempfindlicher
Brutvogelarten, die im Beteiligungsverfahren vom Kreis Paderborn mitgeteilt worden
sind, erfolgt eine Anpassung des Windenergiebereiches PB_DEL_2, in dem der
artspezifische Nahbereich um den Brutstandort ausgegrenzt wird.

Im Ubrigen wird auf die Darlegungen im Umweltbericht, in der Begriindung und im
Plankonzept verwiesen.
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nachgekommen.

Durch die von der Bundesregierung eingefiihrten Ausnahmevorschriften in § 45b
BNatSchG wird dieser urspriingliche Schutz des § 44 Abs. 1 BNatSchG
unionsrechtswidrig ausgehohlt bzw. teilweise sogar beseitigt. Abweichungen sind nur
nach Art. 9 Abs. 1 V-RL erlaubt und zwar im Interesse der Gesundheit und der
offentlichen Sicherheit (Buchstabe a).

Der Bundesgesetzgeber legt mit der neuen Regelung fest, dass der Betrieb einer
Windkraftanlage stets der 6ffentlichen Sicherheit dient. Es wird aber damit verkannt,
dass es einem Mitgliedstaat verwehrt ist, einen unionsrechtlichen Begriff rein national
zu definieren, um Uber diesen Weg in den Anwendungsbereich einer
Ausnahmeregelung in der V-RL zu gelangen.

In Rechtsprechung und Literatur ist seit langem geklart, dass jeder im Unionsrecht
verwendete Begriff autonom in seinem spezifischen unionsrechtlichen Sinne aus sich
selbst heraus auszulegen ist, und dass es wegen der notwendig einheitlichen Geltung
des

Unionsrechts unter allen Mitgliedstaaten keine Verweisung auf innerstaatliche
Sinngehalte geben kann. Insoweit ist zu verweisen auf zwei Entscheidungen des
EuGH aus den Jahren 2018 und 2019;

vgl.

EuGH, Urteil vom 6.3.2018 - C-284/16 Rn. 33

EuGH, Urteil vom 11.4.2019-C-483/17 Rn. 36 sowie auf die weitere Entscheidung des
EuGH, Urteil vom 10.12.2018-C-621/18, Rn. 47.

Hierin ist unter anderem klar festgelegt, dass das Unionsrecht dadurch
gekennzeichnet ist, dass es einer autonomen Quelle entspringt und Vorrang vor dem
Recht der Mitgliedstaaten hat.

Dies deckt sich letztlich auch mit der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts, wonach der Grundsatz der autonomen Auslegung des
Unionsrechts von deutschen Gerichten beachtet werden muss;

vgl. BVerfG, Beschluss vom 9.1.2001 - 1 BvR1036/99.

Speziell hinsichtlich der 6ffentlichen Sicherheit hat der EuGH ausgefiihrt, dass dieser
Begriff streng zu verstehen ist, sodass ,ihr Umfang nicht einseitig von jedem der
Mitgliedstaaten ohne Kontrolle durch die Organe der Europaischen Gemeinschaft
festgelegt werden kann."

Damit verbietet sich das Vorgehen der Bundesregierung fir einen einzelnen
Mitgliedstaat den unionsrechtlichen Begriff der ,6ffentlichen Sicherheit" eigenstandig-
zumal entgegen der EuGH-Rechtsprechung und undifferenziert zu definieren.

§ 2 EEG sowie 8 45b BNatSchG verstol3en dementsprechend gegen Art. 9V-RL. Eine
konkrete Einzelfallabwéagung zwischen dem Artenschutz und anderen Belangen kann
deshalb auf dieser Grundlage nicht mehr erfolgen. Es ist davon auszugehen, das sie
war s die bezeichneten Neuregelungen europarechtlicher Prifung nicht standhalten
werden. Auf den Versto3 gegen Art. 20a GG wird ebenfalls verwiesen.

Des Weiteren wurde auf Drangen der Bundesregierung auf EU-Basis die Mdglichkeit
des Erlasses von Notverordnungen zur Errichtung von Windkraftanlagen durchgesetzt,
die wiederum in nationales Recht derzeit umgesetzt werden.

Hierzu ist anzumerken, dass allein schon die Verfugung dieser ,EU-Notverordnung®
auf EU-Basis sowohl gegen die artenschutzrechtlichen Vorgaben der
Vogelschutzrichtlinie und weiterer Schutznormen fur den Artenschutz versto3en sowie
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gegen die hisherige stéandige Rechtsprechung des EuGHs zu diesem Themenbereich.
Dariiber hinaus ist derzeit der Erlass einer ,Notverordnung® wegen Energiekrise
rechtswidrig.

Der Ausfall der Stromversorgung in Deutschland war zwar urspringlich befiirchtet
worden, nachdem wegen verhéngter Sanktionen sowohl die Erdgaslieferungen als
nun auch die Rohéllieferungen aus Russland eingestellt wurden.

Zwischenzeitlich hat sich die Lage aber derart entspannt, dass fur eine Notverordnung
kein Raum mebhr bleibt.

Die Gasspeicher sind gefillt. Die Bundesregierung plant sogar die Errichtung von
Gaskraftwerken. Auch die Prognosen fiir die Gasversorgung in den kommenden
Jahren sind nach Aussage der Erdgasbetreiberfirmen und entsprechender Gutachter
absolut gesichert. Gleiches gilt fir die Versorgung mit Treibstoffen.

Es hat zwar eine gewisse Teuerung stattgefunden. Die Versorgungslage ist aber nach
wie vor in jeglicher Hinsicht gesichert.

Insoweit verweise ich auf die erstatteten Gutachten sowie die Meldungen aus der
Presse.

Folglich sind weitere MaRnahmen, Gesetze und Verordnungen auf der Grundlage
einer Notverordnung rechtswidrig.

Der Ausbau erneuerbarer Energien ist grundsétzlich zu beflirworten. Dies darf aber
nicht auf dem Riicken des Artenschutzes und Naturschutzes ausgetragen werden.
Die MaRgaben des § 45 Abs. 7 BNatSchG sowie den Neuregelungen in § 45b
BNatSchG fehlt insoweit die Rechtsgrundlage.

Aufgrund dieser Neuregelungen findet im Ergebnis keine Artenschutzpriufung mehr
statt. Dies folgt auch aus den Regelungen der 8§ 249 und 245 e BauGB. Der
Naturschutz und der Artenschutz werden nach diesen Regelungen komplett ignoriert
und ausgeschaltet.

Die bisherigen Regelungen haben den Naturschutz und Artenschutz bereits stark
zuriickgedrangt. Eine Naturschutz- und Artenschutzprifung war aber immer noch
moglich.

Die jetzigen Regelungen verstof3en gegen nationales Recht aber auch gegen
Unionsrechts.

Dementsprechend ist auch die deutsche Gerichtsbarkeit verpflichtet, europaische
Vorgaben bei der Beurteilung von Klageverfahren wie in vorliegendem Fall zu
beachten.

Gleiches gilt auch fur die anderen ebenfalls eingeschrankten entgegenstehenden
Belange.

Im Ubrigen sei darauf hingewiesen, dass die Notverordnung im nachsten Jahr
auslaufen wird.

Unter diesen Gesichtspunkten ist nicht nachvollziehbar, wie das Ziel der Vereinbarkeit
zwischen Windkraft und Naturschutz erreicht werden soll.

Die politischen Vorgaben ignorieren den Naturschutz, Wasserschutz,
Landschaftsschutz, Bodenschutz, Denkmalschutz und die weiteren Schutznormen
einseitig zugunsten der Windkraft, wenngleich auch in der Offentlichkeit anderes
behauptet wird.

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof hat in einem Urteil aus dem Jahr 2011 bereits
entschieden, dass schon im Regionalplanverfahren entgegenstehende Belange bei
der Ausweisung von Vorranggebieten zur Nutzung der Windenergie bertcksichtigt
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werden missen, wenn sie im Rahmen der Planung bekannt werden.

Auch die aktuelle Bundesregierung hat die Priifung naturschutzrechtlicher Belange
bereits im Planverfahren favorisiert, wenn auch aus anderen Griinden.

Zum einen soll die naturschutzrechtliche Priifung nur noch als sogenannte
,Strategische Umweltprifung” (SUP) durchgefiihrt werden. Zum anderen soll dies
dann auch fiir das Genehmigungsverfahren gentigen.

Diese sogenannte strategische Umweltpriifung war urspriinglich lediglich als erste
Uiberschlagige Prufung vom Gesetzgeber gedacht, sollte aber keinesfalls eine
spezielle artenschutzrechtliche Priifung ersetzen.

Diese jetzt praktizierte Missachtung der moglicherweise entgegenstehenden
naturschutzrechtlichen Belange kann weder mit der Rechtsordnung der
Bundesrepublik noch mit europaischer Gesetzeslage und Rechtsprechung in Einklang
stehen.

Bereits hieraus ergibt sich, dass angesichts des Unterlassens einer konkreten
Artenschutzpriifung diese ,unauflésbaren Konflikte“ weder erkannt noch beurteilt
werden kénnen.

Es bleibt also dem Zufall Gberlassen, ob seitens des LANUV zuféllig Arten in diesem
Gebiet festgestellt werden oder nicht.

Der Planungsverband wird dementsprechend seinem Auftrag, entgegenstehende
naturschutzrechtliche Belange in Erfahrung zu bringen nicht gerecht.

Dessen ungeachtet unternimmt der Planungsverband aber keine weiteren Aktivitaten,
diese mehr als unsichere und oberflachliche Datenlage durch eine ordnungsgeméie
artenschutzrechtliche Prifung zu beseitigen.

Der Planungsverband ist dementsprechend aufzufordern, fur die oben genannte
Potentialflache eine ordnungsgemafe und fachlich korrekte umfassende
artenschutzrechtliche Prifung vorzunehmen.

Dies gilt insbesondere deshalb, weil in dem Steckbrief ausdrucklich darauf
hingewiesen wird, dass Artenschutzbelange in erheblichem Maf3e beeintrachtigt sind.

1034075_003
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1. Landschaftsschutz/Naherholung

Eine Ausweisung des Gebietes als Windeignungsgebiet verbietet sich aus Griinden
des Landschaftsschutzes.

Der Gesetzgeber bestimmt mit 8§ 35 Abs. 1 BauGB, dass ein Vorhaben im
AuBenbereich nur zuléssig ist, wenn insbesondere 6ffentliche Belange nicht
entgegenstehen.

Wann eine Beeintrachtigung offentlicher Belange vorliegt, definiert u. a. § 35 Abs. 3
Satz 1 BauGB. Bauvorhaben sind dann nicht zulassig, wenn das Vorhaben die
naturliche Eigenart der Landschaft und ihren Erholungswert beeintrachtigt oder das
Orts- und Landschaftsbild verunstaltet; § 35 Abs. 3 Satz 1 Ziffer 5 BauGB.

Durch die heute tblichen tberdimensional hohen Anlagen wird die natirliche Eigenart
der Landschaft im Bereich der streitgegenstandlichen Flache zerstort.

Der Steckbrief enthélt zum Landschaftsschutz folgende Eintragungen:

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begrindung

In der Stellungnahme wird kritisiert, dass nach den Bestimmungen des BNatSchG die
Errichtung von Windenergieanlagen in Landschaftsschutzgebieten im Grundsatz
zulassig ist.

Hierzu ist festzustellen:

Landschaftsschutzgebiete sind in einzelnen Teilrdumen der Planungsregion wie z.B.
dem Kreis Lippe fast flachendeckend im Freiraum ausgewiesen.
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Das Plangebiet flihrt zwar zur Flacheninanspruchnahme von
Landschaftsschutzgebieten, es sind jedoch keine erheblichen Umweltauswirkungen zu
erwarten.

Insgesamt liegt aber eine sehr hohe Bedeutung des Landschaftsbildes vor.

Aus nicht nachvollziehbaren Griinden hat die Bundesregierung zugunsten der
Windkraftanlagen Landschaftsschutzgebiete grundsatzlich fur diesen Anlagentyp
gedffnet.

Bislang waren Bauten und Einrichtungen im Landschaftsschutzgebiet generell
untersagt. Dieses Verbot war regelmafig in den
Landschaftsschutzgebietsverordnungen enthalten. Die Regierung setzt sich tiber
diese sinnvollen Verbote hinweg und genehmigt den gré3tméglichen Schaden, der in
einem Landschaftsschutzgebiet eintreten kann, indem Windkraftanlagen mit einer
Gesamthdhe von 250-280 m genehmigt werden.

Derzeit sind Windkraftanlagen mit einer Héhe von 380-400 m Gesamthdhe in
Erprobung. Nachdem die Regierung auch gleichzeitig jegliche Héhenbeschrankungen
untersagt hat, muss auch mit diesen Anlagen kunftig gerechnet werden.

Jeglicher Schutzcharakter wird damit konterkariert.

Diese von der Bundesregierung geschaffene Ausnahmevorschrift ist weder fachlich
noch rechtlich begriindbar.

Schutzgebiete werden generell aufgehoben, weil die Ausweisung von den
sogenannten Windeignungsgebieten durch die Bundeslénder viele Monate bis Jahre
dauern (in der Regel bis 2027). Damit schafft die Bundesregierung uneingeschrankten
Raum fiir die Windkraft und ignoriert die Schutzvorschriften des § 35 Abs. 3 BauGB
sowie die Schutzvorschriften des Bundesnaturschutzgesetzes und des
Landschaftsschutzgesetzes. Diese willkurliche Handlung soll dazu dienen, dass
Windkraftanlagen selbst in hochgeschitzte Bereiche vordringen kdnnen.

Letztlich ist Art. 20a GG verletzt, der in Verantwortung fiir die kiinftigen Generationen,
die nattrlichen Lebensgrundlagen und die Tiere im Rahmen der verfassungsmaRigen
Ordnung durch die Gesetzgebung und nach MaRRgabe von Gesetz und Recht durch
die vollziehende Gewalt und die Rechtsprechung schitzt.

Gerade die Schutzgebiete unterliegen dem besonderen Schutz des Staates und der
Verfassung. Genau dies wird durch die ,neuen Pakete” ins Gegenteil verkehrt.

Die Zulassigkeit von Windenergieanlagen auch in Landschaftsschutzgebieten
bedeutet einen Verstol3 gegen verschiedene internationale Rechtsnormen, zu denen
sich die Bundesregierung verpflichtet hat:

> Verstol3 gegen EntschlieRung des Europaischen Parlaments vom 9.6.2021: alle
umweltschéadlichen Industrietatigkeiten sowie der Ausbau der Infrastruktur in allen
Kategorien von Schutzgebieten sollen verboten werden

> Verstol3 gegen UN-Konvention tber die Biologische Vielfalt (CBD — Deutschland ist
Vertragspartei): Erhaltung, nachhaltige Nutzung und gerechte Aufteilung der Vorteile
biologischer Vielfalt (genetische Vielfalt, Artenvielfalt, Vielfalt der Lebensraume)

> Verstol3 gegen EU-Biodiversitatsstrategie: Schutzgebiete wirksamer als bisher
schitzen, um den Verlust der Arten und Okosysteme zu stoppen und umzukehren
Derzeit sind Windkraftanlagen mit einer H6he von 380-400 m Gesamthdéhe in
Erprobung (neu gebaut: Anlage in Senftenberg Brandenburg mit einer Gesamthohe
von 365m). Nachdem die Regierung auch gleichzeitig jegliche H6henbeschrénkungen

Zum Umgang mit Windenergie in Landschaftsschutzgebieten besteht seit Anfang des
Jahres 2023 mit der BNatSchG-Novelle eine einheitliche Regelung auf Bundesebene.
Zwar werden darin nur Regelungen zur Zulassungsebene getroffen, allerdings haben
diese Auswirkungen auf die planerische Flachenausweisung. Nach
Gesetzesbegrindung soll der in § 26 BNatSchG 2023 neu eingefuhrte Absatz 3 die
Flachenverfuigbarkeit fir den Ausbau von Windenergie an Land erhéhen. Daher
kdnnen Windenergiegebiete i. S. d. § 2 Nr. 1 WindBG in Landschaftsschutzgebieten
ausgewiesen werden, sodass Windenergieanlagen in diesen Gebieten errichtet und
betrieben werden kdnnen. Fir die Genehmigung ist keine zuséatzliche Ausnahme nach
der Landschaftsschutzgebietsverordnung oder Befreiung nach § 67 BNatSchG
erforderlich. Bis die Flachenausweisungsziele (sog. Flachenbeitragswerte oder
Teilflachenziele) nach § 5 Abs. 1 und 2 i. V. m. der Anlage Spalte 1 und 2 WindBG
erreicht sind, dirfen Windenergieanlagen auch auf3erhalb der planerisch
ausgewiesenen Windenergiegebiete in Landschaftsschutzgebieten zugelassen
werden.

Diese Regelungen gelten lediglich nicht fur Standorte in Landschaftsschutzgebieten,
die gleichzeitig Natura 2000-Gebiete oder Statten zum Schutz des Weltkultur- oder
Naturerbes darstellen (8 26 Abs. 3 S. 5 BNatSchG). Letztere sind auf der Liste des
UNESCO-Kultur- und Naturerbe ausgewiesen.

In der Planungsregion befindet sich mit Schloss Corvey eine Weltkulturerbestatte, die
separat im Planungskonzept betrachtet wird.

Natura 2000-Gebiete werden ebenfalls als eigenstandiges Kriterium betrachtet. In der
Regel sind die Natura 2000-Gebiete zugleich als Naturschutzgebiet ausgewiesen.
Ausnahmen bilden grof3flachige Vogelschutzgebiete sowie einzelne FFH-Gebiete, wie
z.B. das FFH-Gebiet ,Stadtwald Brakel“ (DE-4221-301) im Kreis Hoxter, das als
Landschaftsschutzgebiet gesichert ist.

Damit sind Landschaftsschutzgebiete grundsatzlich nach den Bestimmungen des
BNatSchG fir die Windenergie geoffnet.

Vor diesem Hintergrund und der Tatsache, dass innerhalb des Planungsraumes in
vielen Teilregionen Landschaftsschutzgebiete sehr gro3flachig ausgewiesen sind, wird
die Kategorie ,Landschaftsschutzgebiet® im Planungskonzept nicht als
Ausschlusskriterium fur die Festlegung von Windenergiebereichen zugrunde gelegt.

Die generelle Kritik an der bundesrechtlichen Regelung tber die Zulassigkeit von
Windenergieanlagen in Landschaftsschutzgebieten betrifft nicht die Ebene der
Regionalplanung bzw. entspricht nicht den Festlegungsmdglichkeiten im Regionalplan.
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untersagt hat, muss auch mit diesen Anlagen kiinftig gerechnet werden.

Jeglicher Schutzcharakter wird damit konterkariert.

Diese von der Bundesregierung geschaffene Ausnahmevorschrift ist weder fachlich
noch rechtlich begrtindbar.

Schutzgebiete werden generell aufgehoben, weil die Ausweisung von den
sogenannten Windeignungsgebieten durch die Bundeslander viele Monate bis Jahre
dauern (in der Regel bis 2027). Damit schafft die Bundesregierung uneingeschrankten
Raum fiir die Windkraft und ignoriert die Schutzvorschriften des § 35 Abs. 3 BauGB
sowie die Schutzvorschriften des Bundesnaturschutzgesetzes und des
Landschaftsschutzgesetzes. Diese willkiirliche Handlung soll dazu dienen, dass
Windkraftanlagen selbst in hochgeschiitzte Bereiche vordringen kénnen.

Letztlich ist Art. 20a GG verletzt, der in Verantwortung fiir die kiinftigen Generationen,
die naturlichen Lebensgrundlagen und die Tiere im Rahmen der verfassungsmafigen
Ordnung durch die Gesetzgebung und nach MaRRgabe von Gesetz und Recht durch
die vollziehende Gewalt und die Rechtsprechung schitzt.

Gerade die Schutzgebiete unterliegen dem besonderen Schutz des Staates und der
Verfassung. Genau dies wird durch die ,neuen Pakete“ ins Gegenteil verkehrt.

1034075_004
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IIl. Denkmalschutz

Es ist bekannt, dass die derzeitige Bundesregierung zugunsten der Windkraftanlagen
Einschrankungen beziglich des Denkmalschutzes verfligt hat.

Gleichwohl sind markante und hervorragende Denkméler nach wie vor von rechtlicher
Bedeutung. Dies gebietet allein schon § 35 Abs. 3 S. 1 Nr. 5 BauGB i.V.m. 8§ 3und § 5
Abs. 3 DSchG-NRW.

Der Steckbrief fiihrt zum Denkmalschutz aus:

Bedeutsame Kulturlandschaft — Boker Heide und Boker Kanal

3% des Plangebiets fihren zwar zu einer Flacheninanspruchnahme

von Kulturlandschaftsbereichen der Fachsicht Denkmalschutz oder Landschaftskultur,
jedoch kann aufgrund der Kleinflachigkeit durch eine entsprechende Standortwahl der
WEA (Micro-Siting) eine Flacheninanspruchnahme vermieden werden, so dass
erhebliche Umweltauswirkungen nicht zu erwarten sind.

Die bedeutsame Kulturlandschaft erfahrt durch den Regionalplaner keine sachliche

und rechtliche Priifung, sondern wird lapidar ignoriert.

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begrundung

Anlasslich der Regionalplanneuaufstellung hat der Landschaftsverband Westfalen-
Lippe im Jahr 2017 erstmalig einen umfassenden kulturlandschaftlichen Fachbeitrag
fur den Planungsraum erstellt. Er enthélt unter Berticksichtigung der spezifischen
Anforderungen der Regionalplanung und ihrer Maf3stabsebene (1:50.000) eine
Charakterisierung der flachendeckenden Kulturlandschaften und der
Kulturlandschaftsbereiche.

Der Fachbeitrag differenziert in der zeichnerischen Darstellung zwischen flachenhaften
regional- und landesbedeutsamen Kulturlandschaftsbereichen und Einzelobjekten.

Die regionalbedeutsamen Kulturlandschaftsbereiche konkretisieren und ergénzen die
landesbedeutsamen Kulturlandschaftsbereiche. Dabei nimmt der Fachbeitrag eine
Differenzierung der Kulturlandschaftsbereiche nach archéologischen, stadtebaulichen
und landeskulturellen Kriterien vor. Neben einer textlichen Kurzbeschreibung der
Flachen erfolgt eine Auflistung der besonders wertgebenden Strukturen und der
aktuellen Gefahrdungen.

Aufgrund der reichen kulturlandschaftlichen Pragung der Planungsregion Detmold sind
grolRe Teile des Raumes als bedeutsame Kulturlandschaftsbereiche klassifiziert. Allein
die bedeutsamen Kulturlandschaftsbereiche der Fachsicht Landeskulturelle Bedeutung
nehmen ein Drittel der gesamten Planungsregion ein.
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Bei den Einzelobjekten erfolgt eine weitere Gliederung nach kulturlandschaftlich
bedeutenden Boden- und Baudenkmalern, Raumen mit funktionalen Wirkungen, Orts-
und Stadtkernen sowie auch historischen Sichtbeziehungen.

Der Planungsraum ist reich an einer gro3en Vielzahl von verschiedenen
Einzelobjekten. Der Fachbeitrag benennt und beschreibt allein 960
kulturlandschaftspragende Bauwerke, die oft auch tiberregionale bekannte
Wahrzeichen von OWL sind, wie z. B. das Hermannsdenkmal, die Wewelsburg oder
das Kaiser-Wilhelm-Denkmal in Porta Westfalica. Eine herausgehobene Stellung
nimmt die Klosteranlage Corvey ein. Seit dem Jahr 2014 besitzt die Anlage unter dem
Titel ,Karolingisches Westwerk und Civitas Corvey“ UNESCO Welterbe-Status.

Regional — oder Landesbhedeutsame Kulturlandschaften sind in der
Planungskonzeption nicht als Ausschlusskriterium festgelegt worden. Diese gilt
ebenso fur weitere Raumkategorien wie historische Sichtachsen oder raumwirksame
Einzelobjekte.

Allein aufgrund des Flachenumfangs der bedeutsamen Kulturlandschaftsbereiche
sowie der groRen Anzahl von historischen Sichtachsen als auch raumwirksamen
Einzelobjekten ist ein pauschaler Ausschluss dieser Elemente sowie deren rdumlichen
Umfeldes nicht mdglich.

Mittelbar kdnnen sich zwischen Einzelobjekten Abstande zu den
Windenergiebereichen ergeben, wenn sich die Einzelobjekte innerhalb des
Siedlungsbereiches befinden oder wenn es sich um bewohnte Objekte im Freiraum
handelt.

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass unter dem Thema ,erhaltender
Kulturlandschaftsentwicklung® kein statischer Erhalt des Status-Quo zu verstehen ist.
Gerade im Bereich der Paderborner Hochflache pragen seit Jahrzehnten
Windkraftanlagen das Bild der Kulturlandschaft. Auch dieser Sachverhalt
dokumentiert, dass Windenergieanlagen innerhalb bedeutsamer
Kulturlandschaftsbereiche nicht pauschal ausgeschlossen werden kdnnen.

Wie in der Einwendung formuliert, befinden sich 3 % des betreffenden
Windenergiebereiches innerhalb eines bedeutsamen Kulturlandschaftsbereiches. In
der Umweltpriifung wird ausgefiihrt, dass hier eine Betroffenheit ggf. durch eine
geringfugige Standortverlagerung vermieden werden kann. Grundsatzlich ist
festzuhalten, dass auch wenn der Windenergiebereich (wie zahlreiche andere
Windenergiebereiche) vollstandig innerhalb des Kulturlandschaftsbereiches liegen
wirden, dies kein Kriterium ist, die Flache nicht darzustellen.

Auch vor dem Hintergrund des § 2 EEG uberwiegen die Belange des
Kulturlandschaftsschutzes im vorliegenden Fall nicht die Belange des Ausbaus der
Erneuerbare Energien.
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IV. Wasserschutz

Laut Steckbrief der Potenzialflache stehen erhebliche wasserrechtliche Belange einer
Ausweisung zur Nutzung der Windenergie entgegen.

Wasserschutzgebiete (WSG), Heilquellenschutzgebiete(HQSG)/ Bereiche fiir den
Grundwasser- und Gewasserschutz

- festgesetztes WSG Boker Heide, Zone 3B

- festgesetztes WSG Delbrueck- Osterland, Zone 3A

- Bereich fur den Grundwasser- und Gewasserschutz Delbrueck-Osterland

Das Plangebiet liegt jedoch im Bereich weiterer Zonen von WSG bzw. HQSG

mit geringerem Schutzbedarf. Die Betroffenheit ist auf der nachfolgenden Ebene
abschlieRend zu beurteilen.

Auch zu diesem Themenbereich erfolgt eine unzuléssige Verschiebung auf
nachfolgende Ebenen.

Der Planer sei an § 35 Abs. 3 S. m1 Nr. 5 BauGB erinnert, der den Wasserschutz als
entgegenstehenden Belang bezeichnet. Voran geschickt sei, dass der Wasserschutz
zunehmend an Bedeutung gewinnt.

Die Grundwasserreserven und deren Geféhrdung riicken mehr und mehr in den
Fokus. Diesbeziglich sei darauf hingewiesen, dass Windkraftanlagen im Fall einer
Havarie massive Umweltschéden auslosen.

Selbst die Schutzeinrichtungen wie beispielsweise Olwannen und dergleichen sind
nicht in der Lage, die ungeheure Menge an Olen aufzufangen, sodass das
Grundwasser und Trinkwasser nachhaltig verseucht wird.

Auch im Fall eines Brandes gelangen giftige Schadstoffe insbesondere durch das
Léschwasser in das Grundwasser und Trinkwasser. Vertiefender hydrogeologische
Untersuchungen sind im Rahmen des Genehmigungsverfahrens zwingend
notwendig. Seitens Windkraftbetreiber wird zwar immer wieder beteuert, auch im Fall
einer Havarie konne Ol nicht ins Grundwasser gelangen.

Diverse Brandberichte zeigen aber, dass im Falle der Havarie der Anlagen riesige
Mengen Ol ungehindert in den Bodenbereich und damit auch in das Grundwasser
kommen kénnen. In einer Wasserschutzzone sind deshalb Windkraftanlagen
grundsatzlich abzulehnen.

Deshalb ist festzustellen:

Einer Genehmigung der Windkraftanlage stehen Belange des Wasserschutzes
entgegen;

§ 29 Abs. 2 BauGB und § 35 Abs. 3 S. 1 Nr. 6 BauGB.

Eine Geféahrdung des Grundwassers durch Windkraftanlagen besteht sowohl in der
Bauphase als auch in der Betriebsphase.

Waéhrend der Bauphase kann es zu massiven Beeintrachtigungen des Grundwassers
durch Ole und Treibstoffe kommen. Die Gefahr der Verunreinigung ist in dieser
Bauphase besonders hoch.

Auch in der Betriebsphase besteht die Gefahr der Grundwasserverunreinigung im Fall

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begriindung

Rechtliche Vorgaben fir Wasserschutzgebiete (WSG) sind in § 51 und § 52
Wasserhaushaltsgesetz (WHG), dem § 35 Landeswassergesetz (LWG) in Verbindung
mit der jeweiligen Wasserschutzgebietsverordnung oder Anordnungen nach § 52
Absatz 2 WHG festgelegt.

Wasserschutzgebiete werden in der sie begriindenden Verordnung in der Regel in drei
Wasserschutzzonen (WSZ I-11l) eingeteilt. Sofern bei HQSG qualitative Schutzzonen
festgesetzt worden sind, sind diese mit den Schutzzonen in Wasserschutzgebieten
vergleichbar.

Die Schutzzone | grenzt unmittelbar an die Fassungsanlage an. Sie dient zum Schutz
der Wassergewinnungsanlage und ihrer unmittelbaren Umgebung vor
Verunreinigungen und Beeintrachtigungen. Jegliche BaumafRnahmen, mit Ausnahme
von den Anlagen zur Wasserfassung und -gewinnung, sind daher verboten.

Die Schutzzone Il stellt den Schutz vor Verunreinigung durch den Eintrag von Keimen
und abbaubaren Stoffen sicher. In der Regel wird in den jeweiligen
Schutzgebietsverordnungen die Errichtung von gewerblichen Anlagen allgemeiner Art
verboten.

Die Schutzzone Il dient dem Schutz vor schwer abbaubaren Verunreinigungen im
groRrdumigeren Umfeld der Wassergewinnungsanlage. In Bezug auf bauliche Anlagen
wird in den Schutzgebietsverordnungen in der Regel eine Genehmigungspflicht
festgelegt.

In der Schutzzone | sind Windenergieanlagen i.d.R. unzuldssig. Darlber hinaus
sprechen regelmaRig tatséchliche Grinde des Gewasserschutzes gegen eine
Festlegung von Windenergiebereichen. Die Schutzzone | wird daher bei der
Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie als Ausschlusskriterium verwendet.

In der Schutzzone 1l ist die Errichtung von Windenergieanlagen nicht ohne eine
Befreiung zuléssig. Dabei muss im Rahmen einer konkreten Einzelfallprifung zu der
jeweiligen Windenergieanlage entschieden werden, inwieweit der Standort mit den
Schutzvorschriften der Schutzzone Il des jeweiligen Wasserschutzgebietes vereinbar
ist. Da im Rahmen der Festlegung von Windenergiebereichen noch keine konkreten
Einzelstandorte und deren Hohen bekannt sind, werden die Schutzzonen Il der
Wasserschutzgebiete im Rahmen der Identifizierung neuer Flachen als
Ausschlusskriterium verwendet.
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der Havarie der Anlage oder auch bei Wartungsarbeiten und ,Olwechsel".

Hinzu kommt die Gefahr bei Brand der Anlage. Herunterfallende Teile der Fliigel
mussen durch die Feuerwehr abgeléscht werden. Hierbei entstehen massive
Schadstoffe, die dann ungehindert ins Grundwasser gelangen kénnen.

Selbst bei Annahme, Windkraft sei zum Wohl der Allgemeinheit erforderlich, vermag
dies den Schutz des Trinkwassers nicht zu tiberwinden. Von der Schadigung der
Trinkwasserversorgung ist auch im vorliegenden Fall auszugehen. Die Anlagen liegen
zwar nicht direkt im Trinkwasserschutzgebiet. Das Grundwasser steht aber mit
Brunnen in unmittelbarer Verbindung.

MalRgeblich ist insbesondere, dass in vorliegendem Fall Alternativstandorte zur
Verfligung stehen. Trifft dies wie in vorliegendem Fall zu, kann keine
Ausnahmegenehmigung und damit keine immissionsschutzrechtliche Genehmigung
fir Windkraftanlagen erfolgen und damit auch keine Ausweisung dieses Gebietes. Auf
die minimale Deckschicht und damit auf die fehlende Filterung wird hingewiesen.

Der Boden ist massiv durchlassig, so dass Schadstoffe ungehindert ins Grundwasser
gelangen kdnnen. Exakt dies hat der Bayerische Verwaltungsgerichtshof am 3.7.2024
entschieden, wobei der Unterfertigte die Klagepartei, einen anerkannten Naturschutz-
und Umweltverband, in diesem Verfahren vertreten hat;

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 3.7.2024, 22 A 23.40049 (noch nicht
verdffentlicht).

Dem folgen auch die Kommentare:

Eine Befreiung kommt dann nicht in Betracht, wenn eine Verunreinigung des Wassers
oder eine sonstige nachteilige Veranderung seiner Eigenschaften nach den
gegebenen Umstanden und im Rahmen einer sachlich vertretbaren, auf konkreten
Feststellungen beruhenden Prognoseentscheidung nicht von der Hand zu weisen ist.
Die Maglichkeit der abstrakten Gefahrdung des Schutzzwecks schlief3t die Erteilung
einer Befreiung aus.

Trotz Gefahrdung des Schutzzwecks kann eine Befreiung erteilt werden, wenn
Uiberwiegende Allgemeinwohl Interessen dies erfordern. Alleinige Individualinteressen
scheiden insoweit aus und die Allgemeinwohlinteressen missen im Rahmen einer
Abwégung, die auch eine Prufung zumutbarer Alternativen einschlief3t (Fettdruck vom
Verfasser eingefiigt), den Schutzzielen der Wasserschutzgebietsverordnung
vorgehen;

vgl. Landmann/Rohmer Umweltrecht, zu 8 52 WHG Rz. 39.

Der Belang des Wasserschutzes steht dementsprechend einer Genehmigung
entgegen.

Innerhalb der Schutzzone Il wird in der Regel davon ausgegangen, das WEA unter
Einbeziehungen entsprechender Auflagen zur Vermeidung und Minderung negativer
Auswirkungen auf das Grundwasser genehmigungsfahig sind.

Auch in der vom Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV)
erstellten Potentialstudie ,Flachenanalyse Windenergie Nordrheinwestfalen (LANUV
Fachbericht 142, 2023) wird von einer grundsatzlichen Eignung der Schutzzone lll fur
die Errichtung und Betrieb von Windenergieanlagen ausgegangen, die Zonen | und Il
werden als Ausschlussgebiete herangezogen.

Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien sowie
den dazugehdrigen Nebenanlagen liegt gem. § 2 EEG im Uberragenden 6ffentlichen
Interesse und dient der 6ffentlichen Sicherheit. Der nordrhein-westfélische Erlass zu
Grundsatzfragen bei der Anwendung des § 2 EEG bei Verwaltungsentscheidungen im
Zusammenhang mit erneuerbaren Energien vom 28.06.2024 (MBI. NRW. S. 671) stellt
in diesem Kontext klar, dass die Sicherstellung der Trinkwasserversorgung einen
vorrangigen Belang als Aufgabe der Daseinsvorsorge darstellt. Insofern kann die
Prifung, ob eine Windenergieanlagen innerhalb eines Wasserschutzgebietes
zugelassen werden kann, sachgerecht auf der Genehmigungsebene erfolgen.

Im Ubrigen wird auf die Darlegungen im Umweltbericht, in der Begriindung und im
Plankonzept verwiesen.
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V. Klima/Luft

Der Planer erkennt die starke Betroffenheit des Schutzgutes Klima/Luft/klimarelevante
Boden und fuhrt hierzu im Steckbrief aus:

13,8% des Plangebietes fiihren zur Flacheninanspruchnahme von Béden mit

hoher Funktionserfillung als Kohlenstoffspeicher bzw. -senke. Bei dem Plangebiet
handelt es sich um eine Neuausweisung eines WEB und auch Bestandsanlagen sind
aktuell keine auf der Flache vorhanden.

Der Regionalplaner sieht diesen Belang als erheblich an. Dies fiihrt auch mit anderen
entgegenstehenden Belangen dazu, dass die Flache ,rot“ gekennzeichnet ist.

Abwagung

Abwaégungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begriindung

Die Ausfuhrungen werden im Kontext der Gesamtstellungnahme als Bedenken und
nicht als Hinweis gewertet. Die in der Umweltpriifung dokumentierte Betroffenheit
schutzwurdiger Béden schlie3t zum einen aufgrund des geringen Flachenanteils und
zum anderen vor dem Hintergrund von § 2 EGG die Festlegung des
Windenergiebereiche nicht aus.

1034075_007

Inhalt

VI. Brandschutz

Im Fall einer Havarie durch Brand der Anlage ist von Gefahren und Schadigungen der
Anwohner auch in gréRerer Entfernung zur Windkraftanlage auszugehen.

Dies zeigt der Fall des Waldbrandes bei Treuenbrietzen in Brandenburg im Jahr 2022.
Laut Nachrichtenmeldungen der Radiostationen (z.B. Bayerische Rundfunk vom
20.6.2022) war der Brandgeruch noch in der séchsischen Landeshauptstadt Dresden
deutlich wahrzunehmen. Hierbei handelt es sich um eine Entfernung von ca. 200

km. Schadliche und giftige Rauchentwicklung ist deshalb in einer kurz bemessenen
Entfernung von 5-6 km durchaus als nachbarbeeintrachtigend zu bezeichnen und
festzustellen, sodass die Drittschutzwirkung in vorliegendem Fall fur diesen
Sachverhalt zu bejahen ist.

Nach § 9 BauPriifVO muss das Brandschutzkonzept auf den Einzelfall und auf die
Nutzung der baulichen Anlage abgestimmt und hinreichend bestimmt sein. Die
angewandten Nachweisverfahren und die zu Grunde gelegten Parameter,
insbesondere Brandszenarien, sind detailliert darzulegen. Dazu gehéren neben
erhdhten Brandgefahren durch WEA im Wald, Brandlasten und insbesondere
Gefahrstoffe in den verbauten Anlagen, ferner Risikoanalysen fiir die Einsatzkréafte der
Feuerwehren.

Insbesondere dreht es sich dabei um Gefahren aus dem Einsatz von
Kohlefaserwerkstoffen an Windkraftanlagen. Beim Brand und bei mechanischer
Uberbeanspruchung dieser Kohlefasern (Carbonfasern) kénnen kleinste unsichtbare
lungengéngige Fasern freigesetzt werden. Seitens der WHO sind Fasern in einer
bestimmten Grof3e als "splitterférmige Fasern nach WHO" als krebsférdernd
eingestuft. Jede eingeatmete WHO- Faser kann die Lunge nicht wieder verlassen und
Uiber Jahre einen Lungenkrebs bilden. Im Volksmund werden diese Fasern "Fiese
Fasern" genannt. Bei den Schadensereignissen kdnnen auch weitere Fasern in

Abwagung

Abwéagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begrindung

Zu den Wohngebé&uden im Siedlungszusammenhang des Planungsraums wird ein
Vorsorgeabstand von 1.000 m planerisch fur die Identifizierung neuer Flachen fiur die
Windenergie gesichert, um den besonders zu beriicksichtigenden Belangen der
Wohnbevdlkerung Rechnung zu tragen.

I.d.R. ist eine Windenergieanlage immissionsschutzrechtlich auch in einem Abstand
von weniger als 1.000 m zul&ssig. Jedoch wird den unmittelbar an Siedlungsrdume
angrenzenden Bereichen im Rahmen der planerischen Abwégung eine besondere
Schutz- und Pufferfunktion zugeschrieben. Diese Bereiche sollen als Freirdume ohne
visuelle Einschrankungen und zum Schutz des Landschaftsbilds erhalten bleiben.

Durch diese Festlegungen wird ein hinreichend groRer Abstand der
Windenergiebereiche zur Wohnnutzung eingehalten.

Konkrete Fragen zum Brandschutz wie z.B. die Loschwasserversorgung sind im
Rahmen des Genehmigungsverfahrens zu klaren.
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anderen Abmessungen freigesetzt werden, die anderweitig fiir Augen, Haut und
Atemwege gefahrlich werden kdnnen. Eingesetzte Krafte miissen sich wirksam gegen
derartige Gefahrdungen schitzen.

Nach Beobachtungen in den Medien wird diese Problematik véllig ignoriert. Vollige
Kontrastprogramme zur Bundeswehr kann man beim Einsturz der WKA Nordex N 149
am 29.9.2021 in Haltern am See/NRW oder beim wiederholten Brand einer WKA
Gamesa G 90 am 3.1.2022 in Sarow (MeckPom) feststellen.

Eine véllig unterschatzte Gefahr der ,Fiesen Fasern besteht auRerdem in der
Eigenschaft, dass die unsichtbaren Fasern nach dem Schadensereignis Uberall in der
Gegend herumliegen und der Wind fiir eine Weiterverbreitung sorgt. Die Fasern
werden erst ungefahrlich, wenn sie mechanisch entfernt oder abgedeckt

werden. Welche Ausmalle derartige Unfélle annehmen kénnen, beweisen die
Eurofighterabstiirze der Bundeswehr vom 24.6.2019 am Fleesensee in MeckPom oder
der Hubschrauberabsturz vom 1. Juli 2019 bei Aertzen in Niedersachsen. In einem
Eurofighter sind 8000 kg CFK verbaut.

Rotorblatter fur Windkraftanlagen sind hinsichtlich der verbauten Werkstoffe in etwa
vergleichbar mit Rotorblattern von Bundeswehrhubschraubern. In der zivil-
militdrischen Zusammenarbeit - Streitkraftebasis — ist die Gefahr durch ,fiese Fasern®
Gegenstand spezieller Einsatziibungen; vgl.
https://www.bundeswehr.de/de/organisation/streitkraeftebasis/aktuelles/uebung-fiese-
fasern-zivilmilitaerische-zusammenarbeit-auf-vielen-ebenen-107766

Diese bodennahen Schadensereignisse kénnen nur ansatzweise Vorstellungen
belegen, welches Szenario sich ergibt, wenn tber einem Wald in bis zu 250 m Héhe
beispielsweise eine WKA Nordex N163 brennt. In deren Rotorblattern sind 71000kg
Glasfaser/Kohlefaser- Mischlaminat in Epoxidharzbindung (GFK/CFK) verbaut. Véllig
auRRer Kontrolle wiirde sich so ein Brand Uber Stunden entwickeln und den
krebserregenden Staub in einem grof3en Gebiet tber viele Kilometer hinweg
verteilen. Auch die Hausgrundstiicke der Mandanten wéaren hierbei betroffen.

Diese Gefahr bestatigt auch der Prasident des Deutschen Feuerwehrverbandes in
einem Interview im Behordensicherheitsportal Crisis Prevention am 1. Februar 2019.
In diesem

Interview weist er auch auf die Notwendigkeit hin, dass vom DFV eine
Einsatzempfehlung fiir die Feuerwehrleute zum richtigen Umgang mit Carbonbranden
erarbeitet wird.

Dazu ist anzumerken, dass diese Einsatzempfehlung bis heute fehlt und au3erhalb
des Brandes auch die Gefahren bei mechanischer Uberbeanspruchung von
Carbonfasern beachtet werden missen. Besonders brisant sind auch die Aussagen
von Politik und Behérden, eine DFV- Fachempfehlung zu "Einsatzstrategien an
Windkraftanlagen" von 2008 und Update von 2012 regele das Handeln der FW an
WKA. Beide Handlungsempfehlungen entsprechen nicht mehr dem aktuellen Stand
und sind schon seit Jahren zuriickgezogen. Bereits 2008 war dieses Exemplar schon
vollig veraltet, weil es keinerlei Bezug auf den Einsatz von Kohlefaserwerkstoffen in
WKA hatte. Seit 15.10.1993 wurden Rotorbléatter fur WKA in Deutschland aus GFK/
CFK Mischlaminat hergestellt.

Nach den Luftfahrzeugabstiirzen im Sommer 2019 eskalierte zum Jahresende 2019
die GFK/CFK- Problematik in Deutschland véllig.

Auf der 93. Umweltministerkonferenz am 15. November 2019 wurde die 6ffentliche
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Bekanntgabe des Abschlussberichtes "Entsorgung faserhaltiger Abfélle" der Bund/
Lander- Arbeitsgemeinschaft Abfall beschlossen. Dieser Bericht legt auf S. 15 offen,
dass regelméaRig Rotorbléatter ab etwa 50 m aus GFK/CFK Verbundmaterialien
hergestellt werden.

Zitat: "Fur diese Mischlaminate aus Glasfaser- und Carbonfaser gibt die
Entsorgungswirtschaft aktuell keine Entsorgungswege an".

Seit Jahrzehnten sammeln sich bei Rotorblattschéaden oder Anlagenrickbau GFK/CFK
Verbundmaterialien an, fiir die es keine klaren Entsorgungswege gibt. Dennoch wird in
jeder Genehmigung eine finanzielle Sicherheitsriicklage fiir ein unbekanntes
Verfahren beim Anlagenriickbau berechnet. Véllig unrealistische Rickbaukosten
begtinstigen die Anlagen-Errichter bei Bieterverfahren vor der Bundesnetzagentur und
fihren zu einer Marktverzerrung.

In der 93. Umweltministerkonferenz (15.11.2019) wurde weiterhin beschlossen, dass
die Konferenz der Arbeits- und Sozialminister eine Uberpriifung der Gefahrlichkeit von
Carbon-

und Glasfasern sowie der von freigesetzten Carbon- und Glasfasern ausgehenden
Gesundheitsrisiken zeitnah zu veranlassen hat.

Auf Grund dieser geschilderten Probleme sind die WKA-Hersteller seit Jahren
erfolgreich bemuht, die Geféhrlichkeit und die Entsorgungsprobleme von
Carbonfasern in WKA zu verschweigen.

Alle Versuche scheitern, mogliche Gefahren durch Kohlefasern zu verharmlosen. Bei
Errichtung, Normalbetrieb, Storfall und Rickbau kdnnen vielfaltige schadliche
Umwelteinwirkungen aus den Kohlefaserwerkstoffen entstehen. Bereits bei der
Antragstellung hat der Investor Nachweise vorzulegen, welche Stoffe verbaut werden
sollen, die moglicherweise bei Errichtung, Normalbetrieb, Storfall oder Riickbau
schadliche Umwelteinwirkungen verursachen kdnnen. Die 9. BImSchV regelt das
Genehmigungsverfahren. Insbesondere der § 4 regelt den Umgang mit den
Unterlagen.

Im konkreten Fall ist ein wissenschaftlicher Nachweis erforderlich, welches Gebiet von
einem moglichen Brand der Carbonfasern in den Rotorblatter in bis zu 250 m Héhe
betroffen ist. Fir den Storfall sind die Nachweisfihrung nach dem Gauf3-Wolken-
Modell oder dem Schwerwolken-Modell etablierte Verfahren.

Wesentliche Probleme im Zusammenhang mit dem Kohlefasereinsatz im
Genehmigungsverfahren wurden voéllig falsch bewertet. Einerseits beruht das aus der
Unkenntnis der Art mdglicher schadlicher Stoffe und andererseits aus der Unkenntnis
der reellen Menge dieser schadlichen Stoffe. Aber selbst die herkémmliche
Brandbekampfung wird im Planverfahren nicht behandelt.

Nicht erdrtert wird die Problematik, dass nach dem ersten Loschwasserzugriff (Wasser
reicht nur wenige Minuten) weitere Loschwassermengen zur Verfligung stehen
mussen. Woher diese kommen sollen und womit und vor allem in welcher Zeit sie zum
Brandort transportiert werden kdnnen, wird nicht dargelegt. Mangels einer
unerschopflichen Loschwasserquelle im Windparkbereich muss die
Léschwasserversorgung aus den umliegenden Bereichen, insbesondere den
Anrainergemeinden erfolgen.

1034075_008
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C. entgegenstehende immissionsschutzrechtliche Belange

I. Schalleinwirkungen

Windkraftanlagen arbeiten nicht gerauschlos. Die Nachbarschaft hat deshalb
Anspruch darauf, dass die von einer Windkraftanlage hervorgerufenen
Larmimmissionen nicht die Grenze zur erheblichen Beldstigung oder gar
Gesundheitsgefahrdung tberschreiten. Dies folgt aus § 5 Abs. 1 Ziffer 1i.V.m. § 6
Abs. 1 Ziffer 1 BImSchG.

Von den Windkraftanlagen gehen voraussichtlich Beeintrachtigungen aus, die im
Ergebnis ihre Zulassung in dem hier in Rede stehenden Nahbereich zu den
Wohngebauden generell ausschliel3t (vgl. BVerwG, Urt. v. 29.08.2007, 4 C 2.07).
Angesichts des geringen Abstands der Anlagen zur Wohnbebauung ist mit
erheblichen Belastungen der Anwohner zu rechnen.

Der Abstand ist deshalb ungentigend.

Dies gebietet insbesondere § 35 Abs. 3 S. 1 Nr. 3 BauGB, der in Zusammenhang mit
88 5 und 6 BImSchG den sogenannten entgegenstehenden Belang des vorbeugenden
Immissionsschutzes bildet.

Grundsétzlich hat die Planung von Windkraftanlagen aber so zu erfolgen, dass die
Immissionsrichtwerte auch in Zusammenschau mit Vorbelastungen und
Fremdbelastungen ohne Betriebsreduzierungen méglich ist.

Vermisst in diesem Zusammenhang werden Ausfiihrungen des Regionalplans zu
immissionsschutzrechtlichen Belangen der Anwohner.

Ublicherweise werden mit der Regionalplanung Immissionsprognosen auf der
Grundlage derzeit gangiger Typen von Windkraftanlagen (Referenzanlagen) erstellt,
um die Belastung der Anwohner in Erfahrung zu bringen.

In der gesamten Regionalplanung finden sich keine derartigen Ansatze.

Des Weiteren bleibt in diesem Zusammenhang vollig unberucksichtigt, inwieweit die
betroffenen Gemeinden in ihrer Planungshoheit verletzt werden.

Durch die Ausweisung von Vorrangflachen zur Nutzung der Windenergie wird das
Planungsrecht der betroffenen Gemeinden erheblich eingeschréankt. Bei der
Ausweisung entsprechender Wohngebiete miissen Schutzabstdnde nunmehr
bertcksichtigt werden. Dies gilt sowohl fiir die Schallbelastung als auch fir den
Schattenschlag.

Die Regionalplanung nimmt hierzu aber keine bzw. nur unzureichend Stellung.

Abwagung

Abwagungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begrindung

Fir Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen
Erfordernisse hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf Einwirkungen auf
schutzbeddrftige Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG und die
konkretisierende TA Larm maRgeblich.

Unter anderem mit einem Vorsorgeabstand von 1.000 m zu Siedlungsbereichen und
500 m zu Wohngebauden im AuRenbereich wird auf der Ebene der Regionalplanung
bei der Identifizierung neuer Flachen fir die Windenergie ausreichend Vorsorge vor
schadlichen Umweltauswirkungen getroffen. Des Weiteren entspricht der gewahlte
Vorsorgeabstand auch dem in § 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG verankerten
Vorsorgegrundsatz, wonach dem Entstehen von Umwelteinwirkungen generell
vorgebeugt werden soll. Dies geht tiber den reinen Schutz vor konkreten oder
nachweisbaren schadlichen Umwelteinwirkungen hinaus. Der gewahlte
Vorsorgeabstand soll zudem dazu beitragen, die Akzeptanz fir den angestrebten
Ausbau der Windenergie zu erh6hen. Der Begriff des Vorsorgeabstandes macht
deutlich, dass dieser Uber die gesetzlich definierten Abstadnde hinausgeht und andere
Raumanspriiche, wie z.B. die zukunftige Siedlungsentwicklung, mit in den Blick nimmt
und planerisch berlicksichtigt. Erganzend werden im Rahmen der Umweltprifung
gem. § 8 Abs.1 ROG die voraussichtlich erheblichen Auswirkungen der
Planfestlegungen u.a. auf das Schutzgut Mensch erfasst und bewertet. Insgesamt
geht der Planungstrager auf Grundlage der Planunterlagen und der Umweltprifung
davon aus, dass auf Ebene der Regionalplanung eine ausreichende Vorsorge in
Bezug auf schadliche Umwelteinwirkungen durch Windenergieanlagen getroffen wird.

Die angewendeten Abstande bei der Identifizierung neuer Flachen sind Ergebnis der
Abwagung des Plangebers, um mogliche Konfliktsituationen zu vermeiden bzw. zu
entscharfen und damit ein vertragliches Nebeneinander der unterschiedlichen
Flachennutzungen und Raumfunktionen auch langfristig zu gewahrleisten.

Der Plangeber stutzt die Identifizierung und die raumordnerische Festlegung der
Windenergiebereiche auf ein planerisches Gesamtkonzept, welches er hinsichtlich der
Methodik und der Kriterien fir den gesamten Planungsraum einheitlich anwendet. Mit
Blick auf die Methodik und die Herleitung der Kriterien wird erganzend auf die
Begriindung und die Erlauterungen verwiesen. Entsprechend der Planungs- und
MaRstabsebene der Regionalplanung ist es dabei sachgerecht, dass bei der
Identifizierung geeigneter Windenergiebereiche eine typisierende Betrachtung, auch
mit Blick auf die Abstandskriterien, erfolgt.

Im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren ist zudem sicherzustellen,
dass die Errichtung oder der Betrieb der Anlage keine schéadlichen
Umwelteinwirkungen im Sinne des § 3 Absatz 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz hat.

Seite 308 von 384




Dieses umfasst insbesondere auch den Schutz der Menschen. Dazu stehen den
Genehmigungsbehérden differenzierte Instrumente zur Durchsetzung und Kontrollen
zur Verfligung. Hingewiesen wird in diesem Zusammenhang darauf, dass in den
Genehmigungsverfahren auch die Vorbelastungen durch bereits bestehende bzw.
genehmigte Anlagen berucksichtigt werden.

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass die durchgefiihrte Umweltpriifung gem. § 8
Abs. 1 ROG die erheblichen Auswirkungen der Planfestlegungen u.a. auf das
Schutzgut "Menschen, menschliche Gesundheit" erfasst und bewertet hat. Auf die
Unterlagen zum Umweltbericht wird daher verwiesen.

Zum Thema "Verletztung der kommunalen Planungshoheit':

Die Festlegung von Windenergiegebieten ist eine gesetzliche Verpflichtung aus dem
WindBG. Das Land Nordrhein-Westfalen hat nach § 3 Abs. 1i. V. m. Anlage 1
WindBG bis zum 31. Dezember 2027 einen Flachenbeitragswert von mindestens 1,1
% der Landesflache und bis zum 31. Dezember 2032 von mindestens 1,8 % der
Landesflache zu erfillen. Durch die Festlegung von regionalen Teilflachenzielen im
LEP NRW wird die Zielvorgabe fur 2032 weiter auf die einzelnen regionalen
Planungstréager verteilt. Die Planungsregion Detmold ist nach Ziel 10.2-2
(Vorranggebiete flr die Windenergienutzung) des LEP NRW verpflichtet,
Vorranggebiete fir die Windenergienutzung in einem Umfang von mindestens 13.888
ha festzulegen (regionaler Flachenbeitragswert).

Bei der Festlegung von Windenergiebereichen im Rahmen der 1. Anderung des
Regionalplans OWL werden sowohl bestehende Windenergiestandorte und
kommunale Windenergieplanungen, als auch neue Flachen bericksichtigt, sofern
diese geeignet sind. Damit wird dem Grundsatz 10.2-9 (Beriicksichtigung bestehender
Windenergiestandorte und kommunaler Windenergieplanungen) des LEP NRW und
dem Gegenstromprinzip gem. § 1 Abs. 3 ROG Rechnung getragen.

Nach Ansicht des Planungstragers wird mit der 1. Anderung des Regionalplans OWL
die kommunale Planungshoheit nicht verletzt. Unbeschadet dessen wére ein Eingriff in
die kommunale Planungshoheit jedenfalls gerechtfertigt. Im Rahmen der Abwégung
wurden die Uberortlichen Belange und die gemeindlichen Belange umfassend und in
nachvollziehbarer Weise abgewogen. Ein rechtserheblicher Eingriff in das
Selbstverwaltungsrecht der Gemeinde bzw. deren kommunaler Planungshoheit liegt
nach Rechtsprechung des VerfGH NRW regelmafig nur dann vor, wenn die
Uberdrtliche Planung eine hinreichend konkrete 6rtliche Planung nachhaltig

stort. Dartber hinaus kann ein Eingriff in die Planungshoheit vorliegen, sofern
wesentliche Teile des Gemeindegebiets einer durchsetzbaren Planung der Gemeinde
entzogen werden. Dies liegt nach Ansicht des Planungstragers nicht vor. Das
allgemeine Interesse einer Gemeinde, ihr Gebiet vor einer tberdrtlichen Planung zu
bewahren oder spéatere Entwicklungsméglichkeiten offen zu halten, reicht nach Ansicht
des VerfGH NRW fiir die Annahme eines Eingriffs in die Planungshoheit nicht

aus. Auch vor Eingriffen in die Planungshoheit schiitzt die Landesverfassung

die kommunale Selbstverwaltung jedoch nicht absolut. In den Bereich der
Selbstverwaltung einschlieRlich der Planungshoheit kann geman Art. 78 Abs. 2 LV
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(Art. 28 Abs. 2 GG) aufgrund von Gesetzen eingegriffen werden.
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1. Baurechtliches Gebot der Riicksichtnahme:

Die beantragten Windkraftanlagen werden schadliche Umwelteinwirkungeni. S. v. §
35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 BauGB hervorrufen, die fur die betroffenen Blirger und deren
Familien unzumutbar sind. Die Grenzen der Zumutbarkeit von Umwelteinwirkungen
auf Nachbarn und damit das Mal an gebotener Riicksichtnahme werden auch im
Bereich des Baurechts durch 88 3 Abs. 1, 35 Abs. 3 Satz 1 Ziffer 3 BauGB geregelt.
Neben dem Larm, gibt es noch viele verschiedene Dinge, wie sich Windkraftanlagen
auf den Menschen und dessen Lebensqualitéat auswirken. Infraschall, Schattenwurf,
Blinklichter. Diese Dinge sind immer da. Nicht nur ein paar Stunden, sondern immer.
Der Schattenwurf betrifft nicht nur uns Menschen, sondern auch die Wildtiere. Der
Infraschall wére genau auf den Betrieb des Mandanten ausgerichtet.

Das BVerwG weist in seiner Entscheidung vom 11.12.06 - BVerwG 4 B 72.06 -
ausdriicklich darauf hin, dass es jedenfalls einer Einzelfallbetrachtung bedarf, um eine
optisch bedrangende Wirkung zu beurteilen.

Durch die jetzige Bundesregierung wurde eine Gesetzesanderung mit § 249 Abs. 10
BauGB bewirkt, wonach bei einem Abstand der zweifachen Anlagenhdhe keine
bedréangende Wirkung mehr vorliegen soll.

Bislang waren der Abstand und die Feststellung einer bedrangenden Wirkung
gesetzlich nicht festgelegt. Die jetzige Bundesregierung hat erstmals diese MaRRgabe
nunmehr in § 249 Abs. 10 BauGB platziert.

Diese Vorschrift soll einzig und allein dazu dienen, Windkraftanlagen Vorschub zu
leisten unter Ignorieren der physischen und psychischen Belastung der Anwohner, die
offensichtlich dem jetzigen Gesetzgeber fremd ist.

Bei den derzeit géngigen Anlagen, die eine H6he von mindestens in diesem Fall 200
m aufweisen, kann diese MaRRgabe rechtlich keinen Bestand haben, weil damit massiv
insbesondere in die Grundrechte der Anwohner eingegriffen wird. Dies gilt zum einen
fur das Grundrecht auf Leben und Gesundheit sowie kdrperliche Unversehrtheit (Art. 2
Abs. 2 GG) aber auch fur das Eigentum (Art. 14 Abs. 1 GG).

Durch die Anordnung aller vorhandenen und geplanten Anlagen wird die
Mandantschaft und die weiteren dort lebenden Menschen massiv beeintrachtigt.

Abwagung

Abwaégungsvorschlag
Den Bedenken wird nicht entsprochen.

Begrindung

Der zeichnerisch festgelegte Windenergiebereich PB_PB_14PB_DEL_2 hélt denin §
249 Abs. 10 BauGB vorgesehenen Abstand entsprechend der dem Plankonzept
zugrundeliegenden Referenzanlage ein.

§ 249 Abs. 10 BauGB legt fest, dass der 6ffentliche Belang einer optisch
bedrangenden Wirkung einem Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB, das der
Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der Windenergie dient, in der Regel nicht
entgegensteht, wenn der Abstand von der Mitte des Mastful3es der
Windenergieanlage bis zu einer zuléssigen baulichen Nutzung zu Wohnzwecken
mindestens der zweifachen Hohe der Windenergieanlage entspricht.

Die Regelvermutung beinhaltet, dass die Annahme einer unzumutbaren optisch
bedrangenden Wirkung bei Einhaltung oder Uberschreitung des Abstands in Hohe des
zweifachen der Anlagenhdhe nicht mehr in Betracht kommt, sofern keine Ausnahme
vorliegt. Eine solche Ausnahme erfordert nach geltender Rechtsprechung einen
atypischen Sachverhalt, der in § 249 Abs. 10 BauGB nicht definiert, jedoch
insbesondere unter Beachtung des vorrangigen Belangs aus § 2 EEG 2023 nach
einem strengen Maf3stab zu beurteilen ist. Dies gebietet bereits die dem § 2 EEG 2023
zugrundeliegende Wertung, dass die Errichtung und der Betrieb von
Windenergieanlagen im Uberragenden o6ffentlichen Interesse liegen und als
vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiihrende Schutzgiuterabwégung eingebracht
werden sollen.

Der Gesetzgeber hat daneben weder mit § 249 Abs. 10 BauGB noch an anderer Stelle
eine Regelung zur optisch bedréngenden Wirkung von Windenergieanlagen erlassen,
die den zweifachen Abstand der Anlagenhdhe unterschreiten. Solche Vorhaben sind
somit nach seinem Willen nicht ausgeschlossen, so dass in besonderen (atypischen)
Fallen auch hier ein Versto3 gegen das Riicksichtnahmegebot verneint werden kann.
Ob Vorhaben, die den zweifachen Abstand der Anlagenhdhe unterschreiten, eine
optisch bedréangende Wirkung entfalten, erfordert eine Priifung des Einzelfalls im
Rahmen der nachfolgenden Zulassungsverfahren. Die besondere Umgebung eines
Vorhabens kann auch in diesen Féllen zu einer Zulassigkeit der Windenergieanlage
fuhren. Es wird in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen, dass der Regionalplan
OWL weder Festlegungen zu den konkreten Standorten der Anlage, noch zu deren
Hohe trifft.
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Im Rahmen der jeweils vorzunehmenden Einzelfallpriifung bewirkt § 2 EEG 2023 im
Ergebnis, dass oberhalb der zweifachen Anlagenhdhe ein atypischer Sachverhalt
praktisch ausgeschlossen und unterhalb dagegen erleichtert anzunehmen ist. Fir die
Regionalplanung spielt dies jedoch ausschlieRlich unter dem Aspekt der
Vollzugsfahigkeit der Planung eine Rolle. Sie muss nicht fur jeden Windenergiebereich
eine Kontrolle im Sinne einer fiktiven Genehmigungsplanung aller denkbaren
Vorhaben vornehmen.

Demzufolge kann angenommen werden, dass bei einer fur die 1. Anderung des
Regionalplans OWL zugrunde gelegten Referenzanlage mit einer Gesamthéhe von
250 m eine optisch bedrangende Wirkung ab einem Abstand von 500 m in der Regel
ausgeschlossen werden kann.

Im Rahmen der Festlegung des Vorsorgeabstandes werden die Erfordernisse der
Umsetzung des WindBG und des LEP NRW sowie die in § 2 EEG 2023 geregelte
besondere Bedeutung der erneuerbaren Energien in die Abwagung mit einbezogen.
Ergénzend wird darauf hingewiesen, dass im Rahmen des
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens fur eine Windenergieanlage
die Erfordernisse des Immissionsschutzes per se einzuhalten sind.

Entsprechend des § 7 Abs. 2 ROG wurden im Rahmen der 1. Anderung des
Regionalplans OWL die 6ffentlichen und privaten Belange, soweit sie auf der
Planungsebene erkennbar und von Bedeutung sind, gegeneinander und untereinander
abgewogen. Zudem wurde gem. 8 8 Abs. 1 ROG eine Umweltprifung durchgefihrt, in
der die voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen des Raumordnungsplans auf
konkrete Schutzgiter ermittelt und bewertet wurden.

Fir Windenergieanlagen ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgrundlagen
Erfordernisse hinsichtlich der Schutzanforderungen in Bezug auf Einwirkungen auf
schutzbedirftige Nutzungen. Dabei sind insbesondere das BImSchG und die
konkretisierende TA Larm maRgeblich.

Unter anderem mit einem Vorsorgeabstand von 1.000 m zu Siedlungsbereichen und
500 m zu Wohngeb&uden im AuBenbereich wird auf der Ebene der Regionalplanung
bei der Identifizierung neuer Flachen fur die Windenergie ausreichend Vorsorge vor
schadlichen Umweltauswirkungen getroffen. Des Weiteren entspricht der gewahlte
Vorsorgeabstand auch dem in § 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG verankerten
Vorsorgegrundsatz, wonach dem Entstehen von Umwelteinwirkungen generell
vorgebeugt werden soll. Dies geht tiber den reinen Schutz vor konkreten oder
nachweisbaren schadlichen Umwelteinwirkungen hinaus. Der gewéhlte
Vorsorgeabstand soll zudem dazu beitragen, die Akzeptanz fir den angestrebten
Ausbau der Windenergie zu erhdhen. Der Begriff des Vorsorgeabstandes macht
deutlich, dass dieser Uber die gesetzlich definierten Abstande hinausgeht und andere
Raumanspriiche, wie z.B. die zukinftige Siedlungsentwicklung, mit in den Blick nimmt
und planerisch berlicksichtigt. Ergdnzend werden im Rahmen der Umweltpriifung
gem. § 8 Abs.1 ROG die voraussichtlich erheblichen Auswirkungen der
Planfestlegungen u.a. auf das Schutzgut Mensch erfasst und bewertet. Insgesamt
geht der Planungstrager auf Grundlage der Planunterlagen und der Umweltpriifung
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davon aus, dass auf Ebene der Regionalplanung eine ausreichende Vorsorge in
Bezug auf schadliche Umwelteinwirkungen durch Windenergieanlagen getroffen wird.

Im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens ist zudem sicherzustellen,
dass die Errichtung oder der Betrieb der Anlage keine schadlichen
Umwelteinwirkungen im Sinne des § 3 Absatz 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz hat.
Dieses umfasst insbesondere auch den Schutz der Menschen. Dazu stehen den
Genehmigungsbehorden differenzierte Instrumente zur Durchsetzung und Kontrollen
zur Verfligung. Hingewiesen wird in diesem Zusammenhang darauf, dass in den
Genehmigungsverfahren auch die Vorbelastungen durch bereits bestehende bzw.
genehmigte Anlagen bertcksichtigt werden.

Die angewendeten Abstande bei der Identifizierung neuer Flachen sind Ergebnis der
Abwagung des Plangebers, um mdgliche Konfliktsituationen zu vermeiden bzw. zu
entscharfen und damit ein vertragliches Nebeneinander der unterschiedlichen
Flachennutzungen und Raumfunktionen auch langfristig zu gewahrleisten.

Der Plangeber stiitzt die Identifizierung und die raumordnerische Festlegung der
Windenergiebereiche auf ein planerisches Gesamtkonzept, welches er hinsichtlich der
Methodik und der Kriterien fiir den gesamten Planungsraum einheitlich anwendet. Mit
Blick auf die Methodik und die Herleitung der Kriterien wird ergédnzend auf die
Begrundung und die Erlauterungen verwiesen. Entsprechend der Planungs- und
Malstabsebene der Regionalplanung